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- rbirsunumicin 10dk.’lik stre ayrilmistir. Bu sebeple sunumlarinizda temel kitabi bilgiler
ve tanimlar1 agiklamaktan kaginarak; yaptiginiz ¢alismanin 6ziine degininiz.

- Sunumsiralamasi,sorucevapveoturumlailgilitimhususlarda Kongre Tiizel Kisiligi’ni
temsilen Oturum Baskanlariyetkilidir.
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Mecelle’de Esya Hukuku

unumigin 10 dk.’lik sure ayriimistir. Bu sebeple sunumlarinizda temel kitabi bilgiler

tanimlari agiklamaktan kaginarak; yaptiginiz calismanin 6ziine degininiz.

Sunumsiralamasi,sorucevapveoturumlailgilitimhususlarda Kongre Tiizel Kisiligi ni

temsilen Oturum Baskanlariyetkilidir.




ONSOZ
Pegerli bilim insanlari,

4-6 Mayis tarihlgri arasinda Sanliurfa’da ddzgnledigimiz Uluslararasi
Hakemli GAP Zirvesi Kapsaminda 8 farkli bilimsel gksenli Rongreyi
basarigla gerceklegstirmis olmanin gurarunu yasiyoruz.

Binlgreg yillik geemisi ilg ddnganin ¢gn gski yerlgsim merkezi olan ve
peygamberigr seghri olarak da anilan Sanliurfa tarih boyuneca tiptan,
felsgfeye Radar bir cok alanda ilklgrg dncdldk gapan dnegmli bir megdegniyget
merkezi olmastur. Cok sayida millet, Rdltdar, din ve sigasi olusuma besiklik
gapan vg ntik Rdltdrdndn temsileileri  Sabiiler, Hiristiganlar ve
Mdsldmanlar boélgede tarih boyunea bidydR bir uyum iggrisinde birlikte
gasamislardir. Pdnganin bilingn ilk dniversitgsi de ging binlgreg gil dnege
Harran’da Rurulmustar.

€Rkonomiden saglik bilimlering, tarihten tgknik bilimlgrg Radar hgmen her
alanda 688 gsgr basvarusunun alindigi ve tdm gserigrin hakgmlgrimizeg
titizlikle degerlendirilergk 379 calismanin Rabul ¢dildigi GAP ZIRVESI 632
akRadgmisygne ¢gv sahipligi gapmistir.

Radgmik calismalarigla Rongrelgrimizg ve bilim ddngasina Ratkida
bulunan birbirindgn degerli Ratilimeilarimiza, zirvemizin  hazirlik
asamasindan itibargn desteggini her asamada hissgttigimiz zirve baskanimiz
Sayin Prof. Pr. Mustafa THLAS beyefendiye, dizegnlgme Rurulu dyelerimiz
sagin Pr. Hiseyin €RIS ve Pr. Hasan CIFTCI beyefendilere, Ogr. Gor.
Sayin Feray RABALCIOGLU BUGHR hanimefendige; Basta Poe. Pr. Umran
TARRYIsMAZ ve Poe. Sevean YllPIZ hanimefendiler olmak dzere
Ratilimeilarimizin gssiz gserlerini bizlerlg bulusturan bilim ve danisma
Rurulu dyglerimize, Roordinatdrigrimize, tesriflgrigle bizleri onurlandiran
davetli akadgmisyenlegrimize ve emegi gecen herkese cok tgsgkRdr eder, bu
gssiz gserin bilim ddngasina hagirli olmasini dilgrim.

Mustafa leatif €MER
Pdzenlgme Rurulu Baskani
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2. ULUSLARARASI HUKUK VE ADLI BIiLIMLER KONGRESI

VERGI HUKUNDA YORUM VE EKONOMIK YAKLASIM ILKESI
THE PRINCIPAL OF ECONOMIC APPROACH AND COMMENT IN TAX LAW

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KUCUKKAYA
Harran Universitesi
mkkaya@harran.edu.tr

OZET

Soyut ve objektif hiikiimler iceren vergi kanunlari/hiikiimleri somut durumlara uygulanirken,
duruma gore vergi idaresi veya vergi yargisi tipikligin gerceklesip gerceklesmedigine bakip
degerlendirme yapar. Bu degerlendirmeyi yaparken de kaginilmaz olarak vergi kanunlarinda
yer alan yorum ydntemlerine bagvururlar. Vergi hukukunda yorumlama ydntemlerinin
dayanagr 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’lincii maddesi olup, anilan maddede
yorumlama yontemleri olarak; deyimsel(lafzi) yorum, sistematik yorum, tarihi yorum ve
amagsal yorum sayilmaktadir. Bu yorum yoOntemlerinden birinin digerine {Ustiinligi
bulunmadigr gibi, yorumu yapan makam da bunlardan birine veya aym anda birkagina
bagvurabilir. Vergi hukukuna hakim olan verginin yasalligi ve bunun bir alt boyutunu
olusturan hukuki giivenlik ilkesi geregi olarak, yorum yapilirken genisletici yorum
yapilamayacag gibi kiyas yoluna da basvurulamaz.

Vergi idaresi vergilendirme siirecinin her agsamasinda 6zellikle vergiyi doguran olay, matrah
tespiti, tarhiyat, muafiyet, istisna, miikellef veya vergi sorumlusunun vergisel 6devlere uyup
uymadigr gibi konularda idari islem tesis ederken yoruma bagvurabilmektedir. Mezkur
maddenin ispat baslikli B fikrasinda “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti esastir.” hiikmii, aslinda ispat kurali yaninda belki ispat
kuralindan 6nce vergi hukukuna iligkin olan ekonomik yaklagim ilkesine yoneliktir ve bunun
hukuki dayanagini, amagsal(gai) yorumla birlikte olugturmaktadir.

Verginin goriiniiste karsiliksiz olmasi, kimi miikelleflerin maddi bir yiikiim olan vergiyi hig
O0dememe, bunu miimkiin oldugunca azaltma veya yiikiimliliigiinii bagkasimna aktarma
arayislarina yoneltebilmektedir. Bunu gergeklestirmek i¢in de aslinda verginin konusu olacak
bir islem, tasarruf veya hukuki durumu, 6zel hukuk bi¢imlerini olagan kullanimlar1 disina
cikarak, olmasi gerekenden farkli bir bigimde, so6zlesme 6zgiirliigii i¢inde kalarak, 6zel hukuk
iliskisini sekillendirebilmektedir. Vergi kanunlarini1 dolasmaya yonelik bu tiir islemlere, vergi
hukukunda peceleme denilmektedir. Vergi idaresi veya vergi yargisi, gerek 6zel hukuk
hiikiimlerine gore gerceklestirilen hukuki islem, eylem veya tasarruflarin gerekse de hukuka
aykir1 olarak gergeklestirilen bu tiir durumlarin, verginin konusunu diger bir ifadeyle vergiyi
doguran olay olarak kabul edilip edilmeyecegini saptarken, amagsal yorumun bir uzantis1 olan
ekonomik yaklasim ilkesinden yararlanmaktadir. Ekonomik yaklasim, vergilendirmede
vergiyi doguran olayin ve bu olaya iligskin islemlerin gercek ekonomik nitelik ve iceriginin
belirlenmesinde kullanilmaktadir. Bu ilke, vergi dogurucu olayin saptanmasinda ve vergi
kanunu hiikiimlerinin yorumlanip uygulanmasinda, hukuki bi¢imlerin oOtesine gecilecek
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2. ULUSLARARASI HUKUK VE ADLI BIiLIMLER KONGRESI

gercek ekonomik nitelik ve igeriklerin esas alinmasini, diger bir ifadeyle 6ziin sekle iistiin
olmasini ifade eder. Bu yorum veya uygulama ile amaglanan, gergek iktisadi iliskinin, gesitli
hukuki kiliflar kullanilarak gizlenmesi ve vergi dist birakilmasinin Oniine gecilmesi
olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yorum, Ekonomik Yaklasim, Pe¢eleme
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VAKIF UNIVERSITELERININ HUKUKI KIiMLIiGi

Prof. Dr. Aynur AYDIN
Istanbul Universitesi
aynur.aydin@istanbul.edu.tr

OZET
1982 Anayasasmin 130. Maddesi uyarinca, kanunla kurulan ve kamu tiizel kisisi sifatin1 haiz

Vakif Universiteleri, genel bir sdylem ancak hatali bir tanimlama ile 6zel iiniversite olarak
ifade edilmektedirler. Bir vakif tarafindan kurulmus olmalari, s6z konusu yiliksekdgretim
kurumlarinin  hukuki statiistinii kurulus ve isleyis siireglerini, Devletin denetim ve
gozetiminde olmalar1 agilarindan bir devlet {niversitesinden pek de pek de farkh
kilmamaktadir.

Zaman zaman yapilacak bir anayasa degisikligi ile 6zel {liniversitelerin kurulmasinin oniinii
acan diizenleme taslaklari giindeme gelmekte ise de mevcut durumda 1982 Anayasasi
iiniversitelerin sadece devlet ve vakiflar tarafindan kurulmasina cevaz vermektedir. Buna
gore, Ulkemizde iiniversiteler, Devlet ve Vakif Universiteleri olarak 2 bicimde kurulabilirler.
Bir 3. usul simdilik bulunmamaktadir. Vakif tiniversitelerinden bir béliimiiniin ciddi anlamda
ozel liniversite gibi ¢alistig1 ve eger bu konuda bir yasal diizenleme yapilirsa tercihlerinin 6zel
iiniversite statiisiine gegmek olabilecegi tartisma konusu da olmaktadir.

Ozel Universite kurulmas1 konusu basli basina bir tartisma konusudur. Zira halihazirdaki
vakif tiniversitesi sisteminin toplumun vicdani yonii ile baglantili, dayanisma duygusunu 6n
planda tasiyan kurumsal yap1 anlamina gelen vakif mantig1 ile kimi zaman ortiismedigi de
ortadadir.

Bu caligmada, vakif iiniversitelerinin Anayasadan baslamak iizere hukuki temelleri, kurulus
usul ve esaslar1 ve isleyis sistemi agiklanacaktir. Farkli ve detay bir ¢alisma gerektirmekle
birlikte devlet ve vakif {iniversiteleri disinda 6zel {iniversite kurulmasi konusunda
yapilabilecek bir diizenleme konusunda da goriis ve kanaat belirtilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vakif, devlet, Universite, Anayasa
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AARHUS SOZLESMESI VE TURKIYE

Dr. Ogretim Uyesi Y. Ozhan Tiirker
Istanbul Sisli Meslek Yiiksekokulu
ozhan.turker@sisli.edu.tr
Prof. Dr. Aynur AYDIN
Istanbul Universitesi
aynur.aydin@istanbul.edu.tr
OZET
Cevre sorunlari, nedenleri ve sonuglart ac¢isindan insan ve onun kurdugu sistem ile dogrudan

ilintilidir. Bu nedenle sorunlarin giderilmesinde bireylerden hareket etmek ve ¢6ziimii onlarda
aramak dogru bir yaklasimdir. Bireyi baslangic alarak c¢evre sorunlarmin iistesinden
gelebilmek icin tiim vatandaglarin konuya uygun diizeyde katilimlarinin saglanmasi
gereklidir. Vatandaslarin toplum gelecegini yiikiim altina sokan kararlara katilabilmeleri igin
belli haklara sahip olmas1 gereklidir. Bu katilim i¢in de 6ncelikle vatandaslarin konuyla ilgili
bilgi ve belgelere erisebilmeleri ve bilgi sahibi olmalar1 gereklidir. Cevrenin korunmasinda
cevre hakkinin kabulii ve uygulamaya konulmasi biiyiik 6nem tasir. Usule iliskin haklar
olarak tanimlanan bilgi edinme, katilim ve basvuru hakki gibi usule iliskin haklar, cevre
hakkini gergeklestirmek icin gerekli araglardir.

Cevre haklaria bagli bu usule iliskin haklar, baglayici uluslararas1 anlagmalar araciliiyla
uygulanabilir politikalara dontismektedir. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Konseyi
tarafindan 25 Haziran 1998 tarihinde imzaya acilan ve 30 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige
giren Aarhus So6zlesmesi, ¢evresel konularda bilgi ve belge edinme, karar vermede halkin
katilim1 ve yargiya erisimi konularini ele alan ilk uluslararasi sdzlesmedir.

Tiirkiye, so6zlesmeden dogan yiikiimliiliikler1 teknik ve hukuki yetersizlikler nedeniyle
yerine getirememe kaygisi, vatandaslik, sinir asan sular, mili giivenligimizin tehdit gibi
nedenlerle ¢esitli ¢ekinceler ileri siirerek Aarhus S6zlesmesi’ne heniiz taraf olmamistir.

Bu calismada Aarhus So6zlesmesi’nin ¢evresel bilgilere erisim, ¢evre ile ilgili kararlara
halkin katilimi ve g¢evre ile ilgili konularda yargiya erisim konularindaki hiikiimleri
incelenecek, Tiirk hukukunda yer alan diizenlemelerin sézlesme hiikiimleri ile uyumluluk

analizi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Aarhus Sozlesmesi, erisim, hukuk
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SAGLIK HiZMETi SUNUMUNDA KRiZ YONETiMi; HUKUKIi VE ADLI TiBBi
BOYUTLARI
Dr. Ogr. Uyesi Hiiseyin KAFADAR
Adiyaman Universitesi
OZET

Saglik hizmeti sunumunda amag, yasalarin izin verdigi olgiide ve tibbi prosediire gore uygun
olarak, insan yasaminin devamliligin1 saglamak ve var olan yasam kalitesini arttirmaktir.
Saglik hizmeti sunumunda kriz, saglik oOrgiitlerinin  (hastane, klinik, birim, vb)
beklemedikleri, ani ortaya c¢ikan ve c¢ogunlukla orgiitlerin hazirliksiz yakalandiklar fiili
durumlar olarak tanimlanmaktadir.

Beklenmeyen durum tanimindan, hizmet sunumunda gorev alan kisiler ile (hekim, hemsire,
saglik memuru ve yardimci saglik ¢alisan1 da dahil ekipte gorev alan tiim bireyler) hastalarin
saglik hizmeti sunumu baslangicinda Ongdriilmeyen ve arzu edilmeyen sonuglarin ortaya
cikmasi seklinde tanimlanabilir. Siirecte hasta veya hastalarin tedavisinde yetersiz kalinmasi,
tedavi silirecinin uzamasi veya saglik agisindan cesitli derecelerde zarar gérmesi seklinde
karsimiza ¢ikabilmektedir. Siiphesiz en agir zarar kisinin ya da kisilerin yagamlarin yitirmesi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Saglik hizmeti sunumunda kriz durumlart siklikla olaganiistii durumlar olarak
tamimladigimiz depremler, sel baskinlar1 gibi dogal afetlerde ve biiyiik insan topluluklarini
ilgilendiren toplumsal catisma veya teror eylemlerinde, toplu kazalarda ve zehirlenme
olaylarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Yine benzer sekilde kisa siirede yayilan ve biiylik insan
kitlelerini etkileyebilen bulasici hastaliklara bagli pandemi ve endemi durumlarinda da saglik
hizmeti sunumunda beklenmeyen durumlarla karsilagilabilme ihtimali vardir.

Dogasi geregi yogun yapisi ve ¢ok katmanl bigimde sunulmaya olan gereksinimi nedeniyle
saglik hizmeti sunumu sirasinda farkli boyutta beklenmeyen durumla karsilasma ihtimali
bulunmaktadir. Beklenmeyen durumun sonucunda fiziki mekanin yetersizligi, Yeterli
personelin olmamasi, krize miidahale eden ekipler arasi koordinasyon ve iletisimin eksik ve
yetersiz olmasi1 durumunda kriz yonetimi daha da zorlasmaktadir. Saglik hizmeti sunumunda
krize yol acan olaylar ve olgular ¢ogunlukla adli vaka niteligindedir. Saglik hizmeti sunumu
ile birlikte her olgu acisindan hukuki ve adli tibbi siirecin de eksiksiz yOnetilmesi
gerekmektedir.

Bu calismada Adiyaman’da tiitlin protestolar1 sirasinda gozaltina alinan kisilere yonelik
gozalt1 girig raporlart alimi siirecinde talep edilen saglik hizmeti, kriz yonetimi siirecinde
yasanan aksakliklart hukuki ve adli tibbi boyutlariyla ele alarak saglik hizmeti sunumunda
kriz yonetimine dikkat ¢ekmeyi ve tartismayr amacladik.

Anahtar Kelimeler: Kriz, yonetimi, Saglik hizmeti, hukuk, adli tip
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ISLAM HUKUKUNDA KISAS CEZASI

Dr. Ogr. Uyesi RECEP OZDEMIR
Adiyaman Universitesi
celoglu23@gmail.com

OZET

Hukukta kisas, “kasten islenen adam 6ldiirme veya miiessir fiil (yaralama) sugunun failinin
isledigi fiil cinsinden ve ona denk bir ceza ile cezalandirilmasi1” diye tanimlanir. Kisas cezasi
pek cok hukuk siteminde var olan ve uygulanan bir ceza tiiriidiir. Fakat bu cezanin kapsami,
cergevesi ve infaz sekli toplumlara gore farklilik arz etmektedir. Tarihsel olarak en eski
hukuk metinlerine sahip Ilk¢ag kavim ve medeniyetlerine kadar uzanan uzun bir ge¢misi
vardir. Kisas cezasi tarihsel siirecte kolektif sorumluluk ve cezalandirma anlayisinda bir
degismenin olduguna isaret etmektedir. “Cana can, géze goz, dise dis” seklinde formiile
edilen kisas cezasi, tarihsel siiregte kabileler arasi kolektif sorumluluk ve cezalandirma
anlayisinin terkedilip cezai sorumlulugun sahsilestirilmesi, 6¢ alma (intikam) ve sugluya
isledigi sugun bedelini 6detme (kefaret) sdikinin de sahsi hak cergevesinde adalet ve esitlik
anlayisiyla dengelenmesi agamasini ifade eder. Kisas yerine magdurun yakinlarina kan bedeli
(diyet) isteme ve mali uzlagsma hakki taninmasi ve kisasin sadece kasten islenen cinayetlere
uygulanan bir miieyyide olmasi bu siirecin bir bagka asamasini temsil eder. Fikihta ise kisas
kasten Oldiirdiigii kisiye karsilik failin oldiirtilmesini, kasten isledigi miiessir fiil sonucu
magdurda bedeni-fiziki zarar meydana getiren kimsenin benzeri sekilde cezalandirilmasini
ifade eder. Bir Islam hukuku terimi olarak kisas; ferdin hakki olarak yerine getirilmesi
gereken, ayet ve hadislerde miktari belirlenen ve suglunun bedenine yonelik bulunan bir ceza
tiiridiir. Kesmek anlamina gelen “Kass” kokiinden almmistir. islam hukukuna gore kisas
cezasini gerektiren suglar; kasten adam Oldiirme ile bazi kasten yaralama ve sakat birakma
eylemlerini kapsamina alir. Kisas cezasi Kitap ve Siinnet delillerine dayanir. Temel metinlere
dayandigindan dolay1 bu sugun fertler tarafindan kaldirilmasi ve miieyyidesinin hafifletilmesi
mimkiin deg11d1r Kur’an’da kisasin Islam’dan 6nceki semavi dinlerde mevcut oldugu ifade
edilmistir. Kur’an Tevrat’ta cana can, géze goz, buruna burun, kulaga kulak, dise dis ile kisas
yapildigini ve yaralarda da kisas var oldugunu bildirerek Islam hukukundaki kisas anlayisinin
uzun bir gegmise sahip oldugunu bildirmistir. Kisas cezasin1 konu alan bu ¢alismada diger
hukuk sistemlerindeki anlays dikkate alinarak Islam hukukunda mevcut olan kisas cezasmin
mahiyeti ortaya konulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: islam, Kisas, Kur’an, Kisas cezasini
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MECELLE’DE ESYA HUKUKU

Dr. Ogr. Uyesi Recep OZDEMIR
Adiyaman Universitesi
rozdemir@adiyaman.edu.tr

OZET
Esya hukuku kisilerin esyalar iizerindeki ayni hakkinin konusunu inceler. Esya Hukukunun

diizenlemis oldugu genel konular; ayni hak, esya, zilyetlik, tapu sicili, miilkiyet, rehin, ipotek,
vb haklardir. Genel anlamda ise esya hukukunun konusu ayni haklar, zilyetlik ve tapu sicili
seklinde siralanmaktadir. Esya hukuku bireyin esya ile her tiirlii hakimiyet iliskisini
diizenleyen medeni hukuk dalidir. Roma hukuku sistematiginin etkisiyle sekillenen ¢agdas
hukuk sistemlerinde 6zel hukukun bir dalin1 olusturmaktadir. Buna gore esya hukuku, kisiler
hukuku (Sahsin Hukuku), Aile Hukuku, miras hukuku ve borglar hukukundan olusan medeni
hukukunun bir dahdir. Meseleci bir yontemle gelistiginden dolayr Isldim hukukunun
sistematiginde 6zel hukuku-kamu hukuk ayrimma yer verilmez. islam hukukunda gerek &zel
hukuk gerek kamu hukukuyla ilgili konular meseleler baglaminda daginik bir sekilde ele
alinmigtir. Islam hukuk tarihinde yapilan ilk hukuki diizenleme kabul edilen Mecelle’de de
ayni anlayisin siirdiiriildiigti goriiliir. Mecelle, biiyiik oranda fikih kitaplarinin sistematigini
muhafaza etmistir.  Ciinkii Mecelle, 1851 maddeden meydana gelmis bir kanun olup, Islam
devletlerinde ve bu arada Osmanli Devletinde uygulanmig, bugilinkii manasiyla medeni
huktkun ve hukuk usiliiniin bir¢ok boliimiinii ihtiva etmistir. Gerek amme hukiku ve gerekse
0zel hukuk sahalarinda, bunun disina ¢ikilmamistir. Su kadar var ki fikih kitaplarinda dagimik
bir sekilde ele alinan hukuki ilkeler Mecelle’de hukuk sistematigine isaret eden ¢esitli ana ve
alt basliklar altinda maddelestirilmistir. Keskin bir 6zel hukuku-kamu hukuk ayrimina yer
vermeyen Mecelle ayn1 sekilde sinirlar1 net bir sekilde belli olan borglar hukuku-esya hukuku
ayrimina da yer vermez. Borglar hukuku ve esya hukukuyla ilgili hiikiimler “kitab” ve “bab”
bagliklar1 altinda ele alinmistir. Mecellede Esya hukukuyla ilgili bazi temel konulara yer
verilmistir. Ozellikle rehin bahsin esya hukukunun bir béliimiinii olusturan teminat hukukuna
yer verilmistir. Bu calismada klasik fikih kitaplariyla ¢cagdas hukuk sistemlerinin sistematigi
dikkate alinarak Mecelle’deki Esya hukukuyla ilgili hiikiimler ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Mecelle, Esya Hukuku, Islam Hukuku, Ayni Haklar
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ORMANLARDA AGAC VE AGACCIK KESME SUCUNUN/KABAHATININ
HUKUKI OLARAK iNCELENMESI

Do¢. Dr. Osman Devrim ELVAN
Istanbul Universitesi
elvan40@istanbul.edu.tr
OZET

Resmi verilere gore iilke alaninin %28,6’sin1 kaplayan ormanlar yogun olarak insan baskisina
maruz kalan dogal kaynaklardir. Orman varlig1 i¢inde en ¢ok usulsiiz miidahaleye konu olan
unsurlar ise orman aga¢ ve agacgiklaridir. Orman agac ve agacciklarina karsi verilen zararlara
dair yaptinmlar 6831 Sayili Orman Kanununda diizenlenmistir. Bununla birlikte agac ve
agacciklardan usulsiiz yararlanmaya dair hem ilk Orman Kanunu olan 3116 Sayili Orman
Kanunu hem de Osmanli Imparatorlugu dénemine ait 1869 yilinda g¢ikartilan Orman
Nizamnamesinde de diizenlemeler mevcuttur. 1869 Orman Nizamnamesi’'ne kadar esash
diizenlemeler yapilmamis ve ormanlarin korunmasi i¢in birtakim ferman ve kanunname
cikarilmig ancak bu ferman ve kanunnameler iilke genelinde yer alan ormanlar icin degil
genelde askeriyenin kullanim alanlari, padisahin av sahalar1 ve su bentlerinin gegtigi sahalarin
korunmasi1 amaglanarak dar kapsamli hazirlanmistir. Halk ormanlarin biiylik bir kismindan
“cibali miibaha” anlayisiyla serbestce faydalanmustir. Serbest faydalanmadan en fazla
etkilenen unsur, orman aga¢ ve agacciklart olmustur. Bu Kkiiltiir ve anlayisi yikmak
Cumbhuriyet sonrasi orman kanunlari agisindan oldukga sikintilt olmustur. Yiirirlikte bulunan
6831 Sayili Orman Kanununun aga¢ ve agaggiklarin kesilmesine veya zarar gérmesine dair
hiikiimlerde de bu kiiltirle miicadeleye dair hiikiimlerin ve anlayis yer aldigr da
goriilmektedir.

Calismada oOncelikle orman, aga¢c ve agaccik tanimlan ile Tiirkiye’deki orman varli§ina
iliskin genel bilgiler ve ormanlarin miilkiyet ve idaresine dair agiklamalara yer verilecek
bunlar takiben orman aga¢ ve agacciklarina karsi gerceklestirilen yasa dis1 faaliyetlerin 6831
Sayil1 Kanunda nasil diizenlendigi irdelenecek, ceza hukuku sablonuna baglh olarak sugun ve
kabahatin unsurlari, faili, islendigi yer, yaptirimi, 6zel goriiniis halleri, agirlastirici ve
hafifletici halleri, kovusturma ve sorusturma asamalari, CMK uygulamasi ve orman digindaki
diger alanlarda aga¢ kesilmesine iliskin mevzuat ortaya konacaktir. Bununla birlikte Yargi
Kararlar1 da incelenmek suretiyle, 6zellikle yaptirimlarin caydiriciligi degerlendirilecek ve
sugun insan kaynakli olarak azaltilmasi agisindan kanunen hangi diizenlemelere ihtiyag
duyuldugu oneri olarak sunulacaktir. Ek olarak agac ve agagciklara zarar verilmesine dair
idarenin tazminat hakki ve bunlarin yasal dayanaklari ile hukuki uygulamalar da ¢aligmanin
icinde sunulacaktir. Belirtilen bu hususlara dair genel olarak sonug ve dneriler getirilecektir.
Anahtar Kelimeler: Orman, Agag, Agagcik, Sug
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ORMAN YAKMA SUCUNUN HUKUKI OLARAK INCELENMESI

Dog. Dr. Osman Devrim ELVAN
Istanbul Universitesi

elvan40@istanbul.edu.tr

OZET

Orman yangimlar1 giinlimiizde, diinyada oldugu gibi iilkemizde de 06zellikle yaz aylar
icerisinde oldukca Onemli bir giindem teskil etmektedir. Yanginin bir¢cok cikma sebebi
olmasina ragmen, Tiirkiye’de orman yangini ¢ikma sebepleri incelendiginde, insan kaynakli
orman yangini ¢ikma sebeplerinin azimsanmayacak derecede oldugu goriilmektedir.

Toplam 21.678.134 Hektar orman varligi olan Tirkiye’nin, ormanlarmin %61°i ibreli
tiirlerden olusmaktadir. Ozellikle yaz aylarinda ve riizgarli giinlerde ibreli tiirlerin bulundugu
bolgelerde yangin riski daha ¢ok artmaktadir. Baz1 yillarda mevsim sicakligi ve ters riizgar
hiz1 ¢ok biiylik yanginlara sebep olmaktadir. 2008 yilinda Antalya Serik bodlgesinde ¢ikan
orman yangint hem riizgarin kuvveti hem de kizilgam ormaninda olmas1 nedeniyle giinlerce
kontrol altina alinamamis Tiirkiye’deki en biiyiik orman yanginina konu olmustur, yanginda
16.925 Ha orman alan1 yanmaistir.

Son yillardaki resmi veriler insan kaynakli sebeplerin %50 nin {izerinde oldugu, sebebi tespit
edilemeyen yanginlarin da oransal olarak dagitilmasi halinde bu oranin %60’larin iizerinde
ciktigini gostermekte ve insan kaynakli sebeplerin orman yanginlart agisindan en 6nemli
sorun oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Orman sinirlari i¢cinde orman yakma sugu 6831 Sayili
Orman Kanununda diizenlenmis sucun hem taksiren hem de kasten igslenmesi halleri yatirima
baglanmistir.

(Calismada orman yakma sugunun ceza hukuku sablonuna bagli olarak sugun unsurlari, faili,
islendigi yer, yaptirnmi, 6zel goriiniis halleri, agirlastirici ve hafifletici halleri, yaptirimlari,
kovusturma ve sorusturma asamalar1 ve bunlarin CMK uygulamasi agisindan irdelenmesi ve
diger yakma fiilleri ile kiyaslanmasi ile Yargi Kararlar1 da incelenmek suretiyle, 6zellikle
yaptirimlarin caydiriciligl irdelenecek ve orman yakma sugunun insan kaynakli olarak
azaltilmast agisindan kanunen hangi diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu orman yanginlari
konusunda uluslararasi kaynaklar da gozetilerek oneri olarak sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Orman, Yakma, Su¢
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MUHASEBE HIiLELERININ TESPIiT VE ONLENMESINDE YAPAY SiNiR
AGLARININ KULLANILMASI

USE OF ARTIFICIAL NEURAL NETWORKS TO DETECT AND PREVENT OF
ACCOUNTING FRAUD

Dr. Ogr. Uyesi Ednan AYVAZ
Kocaeli Universitesi
ednanayvaz@hotmail.com

Dr. Ogr. Uyesi Mustafa CAKIR
Kocaeli Universitesi
cakircakir@hotmail.com

OZET

Son yillarda isletmelerde muhasebe hilelerinin siklig1 ve tutarindaki ciddi artislar, ekonomik
ve sosyal olarak 6nemli bir sorun haline gelmistir. Buna karsilik muhasebe hilelerinin tespit
ve Onlenmesi konusu ile ilgili olarak akademik arastirma ve endiistrileri i¢in 6nemli ¢alisma
alan1 konu olmustur. Kurulusun i¢ denetim sisteminin muhasebe hilelerini tespit etmedeki
basarisizligi, adli muhasebe olarak bilinen kolektif olan finansal muhasebe hilelerini tespit
etmek icin 6zel prosediirlerin kullanilmasina neden olmustur. Yapay sinir aglarinin
kullanilmas1 finansal muhasebe hilelerinin tespitinde 6nemli derecede yararli olmustur. Zira
biiylik veri hacimleri ve karmasik finansal verilerle ugrasmak adli muhasebe igin biiyiik
zorluklar olusturmaktadir. Bu calisma finansal muhasebe hilelerinin tespiti i¢in yapay sinir
aglariin uygulanmasi ile ilgili olarak literatiiriin kapsamli bir sekilde incelemesinin yaninda
muhasebe hilelerinin tespitine dayanan yapay sinir aglar i¢in bir ¢ergeve onermektedir. Bu
incelemenin bulgulari, hileli verilerin tespiti ve siniflandirilmasinda ortaya ¢ikan problemlere
birincil ¢oziimler saglamak icin yapay sinir aglarinin yaygin bir sekilde uygulandigini
gostermektedir

Anahtar Kelimeler: Muhasebe Hilesi, Yapay Sinir Aglari, Adli Muhasebe

ABSTRACT

In recent years, the dramatic increases in the frequency and amount of accounting fraud in
businesses have become an economically and socially important problem. On the other hand,
there has been a significant field of study for academic research and industry regarding the
detection and prevention of accounting frauds. The failure of the entity's internal audit system
to detect accounting frauds has led to the use of special procedures to identify collective
financial accounting frauds known as forensic accounting. The use of artificial neural
networks has been of considerable benefit in the detection of financial accounting frauds.
Because dealing with large data volumes and complex financial constraints poses great
challenges for forensic accounting. This study proposes a framework for artificial neural
networks based on the detection of accounting frauds as well as a comprehensive review of
the literature on the application of artificial neural networks for the detection of financial
accounting frauds. The findings of this review show that artificial neural networks are widely
applied to provide primary solutions to problems arising in the detection and classification of
fraudulent data.

Keywords: Accounting Family, Artificial Neural Networks, Forensic Accounting
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MOBBING VE UNiVERSITELER
MOBBING AND UNIVERSITIES

Dr. Ogr. Uyesi Ednan AYVAZ
Kocaeli Universitesi
ednanayvaz@hotmail.com

Dr. Ogr. Uyesi Mustafa CAKIR
Kocaeli Universitesi
cakircakir@hotmail.com

OZET

Stirekli artan diinya niifusu ile birlikte insan yasami daha karmasik bir hal almakta ve yer
edinmek zorlagmaktadir. Her seyde goriilen bu fazlalasma sinirli sayida olan kaynaklarin daha
verimli bir sekilde kullanilmasini gerekli kilmaktadir. Ayn1 zamanda kisithi olana ulagmak icin
insanoglu durmadan calismakta, kendi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin ihtiyaglarini
karsilayabilmek igin kosturmaktadir. Is yasammin temelinde bu dongii vardir. Smirsiz
ihtiyaglarim1  karsilamak isteyen insan durmadan c¢aligmakta, artt deger katmak icin
ugrasmaktadir. Gitgide artan is temposu da beraberinde bircok sikinti getirmektedir.
Bunlardan biri de konumuz olan mobbingtir.

Mobbingin dilimizdeki karsilign bezdiri olarak tanimlanmistir. Kelime anlam ise “Is
yerlerinde, okullarda vb. topluluklar i¢inde belirli bir kisiyi hedef alip, caligmalarini sistemli
bir bicimde engelleyip huzursuz olmasina yol agarak yildirma, dislama, gézden diisiirme”
olarak sozliikte aciklanmustir. ingiliz dili kokenli olan bu kelime ise yabanci kaynaklarda
“bizar etmek, taciz etmek, rahatsiz etmek, rahat vermemek, dirliksiz etme, dirligini kacirma”
olarak geg¢mektedir. Hukuki metinlerde ise genellikle mobbing kelimesi kullanilmakta,
psikolojik taciz ise eser miktarda yer almaktadir. Bizim One c¢ikardigimiz terim ise
“biktirma”dir. (“-Ben, onu biktirir gonderirim!!!)

Mobbingin bir¢cok sekilde ortaya ciktigi, cesitli goriinlimlerinin oldugu, Mobbingin altinda
bircok nedenlerin yattig1 is yasaminda bilinen bir durumdur. Is yasami karisik, duragan
olmayan, etkilesimin yiiksek oldugu 6zel bir alandir. Mobbingin nedenleri daha ¢ok psikoloji
bilimini ilgilendirmektedir.

Mobbingin nedenleri daha ¢ok kisisel, kurumsal ve sosyal grup olmak {izere iice
ayrilmaktadir. Mobbing gérmenin kisinin kendi 6zelliklerinden kaynaklanabilecegi hususu ilk
bakista akla yatmamakla birlikte, diisiiniildiigiinde aslinda mantiksiz bir durumda olmadigi
gozikkmektedir. SOyle ki yapilan arastirmalar i yasaminda sosyal beceri ve 6zgiiveni yiiksek,
ne istedigini bilen ve ona yonelerek motivasyonunu yiiksek tutabilen ¢alisanlarin daha fazla
mobbinge maruz kaldiklarint gostermektedir. Niteliksiz ¢alisanlarin biiyiik hedefleri ile iist
makam ve mevkilere ¢ikma istekleri olmadigindan mobbinge maruz kalmamaktadirlar.

Biz bu ¢alismada daha ¢ok kamu ¢alisanlarin1 daha ¢ok da tliniversitelerdeki kurum igi siddeti
ele alacagiz. Universite camiasi mobbing anlaminda ¢ok daha savunmasiz durumdadir. Bunda
yasal bosluklarin ¢cok 6nemli pay1 vardir. En son olarak da ne gibi diizenlemeler yapilmasi
gerektigini tartismaya acacagiz.

Anahtar kelimeler: Kurum igi siddet, mobbing, biktirma, yildirmak, isyeri tacizi, tiniversite
ve mobbing
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ABSTRACT

As the world population continuously grows, human life gets more complicated and difficult
to earn. It is worth noting that everything seen in a limited number of clients makes it
necessary to use those resources in a more efficient manner. At the same time, humankind
without a break strives to reach these limited needs, rushing to meet the needs of themselves
and their dependents. This cycle is the basis of business life. People who want to meet their
unlimited needs are constantly working, trying to add value to their work. The ever-increasing
pace of business also brings with it many difficulties. One of them is mobbing, which is our
topic.

In the language of our work the word bullying has been used as a counterpart of Mobbing.
The word bullying is used to describe a repeated pattern of negative intrusive violational
behaviour against one or more targets and comprises constant trivial nit-picking criticism,
refusal to value and acknowledge, undermining, discrediting and a host of other behaviors in
business places like schools, etc. this word English language root which originated in foreign
sources "to harass, molest, badger, "To annoy, to harass, to disturb, to tease, to be unsettled, to
exulcerate". In legal texts the word mobbing is often used. In psychology harassment is found
in different works. In short HARASSMENT ( "simply means psych out someone)

Mobbing is a well-known situation in business life, with many appearances and many reasons
because business life is mixed and non-stationary with special area where interaction is high.
The causes of mobbing are more interested in psychology.

The causes of mobbing are mostly divided into three categories: personal, institutional and
social. At first glance, it seems that when one thinks of seeing mobbing that one may be
caused by one's own characteristics, it is not in fact illogical. Research shows that employees
who have high social skills and self-confidence in work life, know what they want and can
keep aiming at it, are exposed to more mobbing. Unskilled workers are not exposed to
mobbing because they have no intention to reach the top-level positions with big targets.

In this study, we will focus mostly on public employees and more on institutional violence in
universities. Mobbing in the terms of the university community are much more vulnerable.
There is certainly a very important legal gap. Finally, we will discuss about relevant sort of
arrangements that should be made.

Keywords: Internal violence, mobbing, harassment, intimidation, workplace harassment,
university and mobbing
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DIiJITAL PARALARIN ULUS DEVLET OLGUSUNA OLASI ETKILERI

THE POSSIBLE EFFECTS OF DIGITAL MONEY (CRYPTO CURRENCY) ON
NATION STATE

Dr. Ogr. Uyesi SEYDI CELIK
Kocaeli Universitesi
seydice@gmail.com

OZET

Bildigimiz gibi para bir degisim araci olarak ortaya ¢ikti. Bir seyin degisim araci niteligini
tasimasinin temel kosulu ise, o seye atfedilen, o seye karsilik taahhiit edilen bir degerinin
olmasiydi. Bu deger, yapildigi kiymetli metalin cins ve miktariyla belirlenebilecegi gibi,
iizerinde yazan miktar kadar bir karsiligin, bir kurumca/devletge garanti/taahhiit edilmesiyle
de belirlenebilir. Bir anlamda para; o paraya sahip olanin ne kadarlik bir degere sahip
oldugunu gosteren borg senedidir. Tarihte paranin iiretilmesi ve kontrol edilmesiyle birlikte
bunu yapabilen toplumlarin diinya tarihini etkileyecek medeniyetler kurabildiklerini
goriiyoruz. Imparatorluklardan ulus-devletlere tiim devletler kendi paralarimi basmak ve para
arz1 iizerinde tekel olma cabasinda olmak istemislerdir. Bunu da bir fiksiyon olarak ortaya
attiklar1 egemenlik kavraminin bir geregi olarak gormiislerdir. Her ne kadar son donemde
yasanan kiiresellesme teorisi ve pratigi sonucu sarsilan egemenliklerine ragmen ulus-devlerin
ortadan kalkacagina dair ortaya atilan 6ngoriilerin gerceklesmedigi goriilmiisse de ylizyillardir
uluslararas1 sermaye akimlarina kisitlar getirmek, sabit doviz kuru sistemi uygulamak, ulusal
para birimlerini etkin kilict yontemler uygulamak suretiyle, para arzi iizerinde devlet kaynakli
monopol kurma iistiinliiklerini olduk¢a kaybetmislerdir.

Ulus devletlerin ilk olarak kiiresellesme olgusu yiiziinden ugradiklar1 yeni olus ve degisimler
iizerine epey calisma yapilmistir. Kiiresellesmenin ekonomik goriiniimii olan neoliberalizmin
yarattigl finansal krizler gelismekte olan ulus devletler iizerinde ¢ok Onemli tahribatlar
gerceklestirmisti. 1970 yilinda uluslararasi finans islemlerinin yiizde 90'1 reel ekonomi, ylizde
10'u spekiilatifti. Oysa Neoliberalizmin altin yillarinda yiizde 95'i spekiilatif oldu! Yasanan
sanal refahin ve mali sermayenin wulus devletlerin baskisindan  kurtarilarak
“ozgiirlestirilmesinin” bedeli de, her seferinde sermayenin daha da
merkezilesmesine/tekellesmesine yarayan finans sektorii kaynakli borg krizleri oldu. Kiiresel
degisim aract haline gelmis olan dolar1 kontrol edenlerin spekiilasyonlar1 nedeniyle, her
krizde, degeri {izerinde birakin belirleyici olmay1 hicbir sekilde yonlendirici dahi olamayan
gelismekte olan devletlerin ekonomisi ¢oker ve yoksullasirken, dolar1 basan ABD ve kiiresel
mali sermaye zenginlesti. Bunun sonucu olarak, neoliberal ekonomi politikalar tartisilir hale
geldi. Bagimsiz olduklar1 ve sadece ekonominin gerekleri dogrultusunda karar aldiklar
soylenerek, elestirilerden korunmaya calisilan Merkez Bankalart ve onlarin bastig1 paralarin
giivenilirligi sorgulanmaya basladi. Iste bu adaletsizliklerin giderilmesi igin ortaya ciktig
sOylenen ve bir merkez bankasi tarafindan yaratilmayan dijital para olgusu, mevcut Westfalya
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ulus devlet diizeni sistemi ve egemen devletin niteliginde acaba yeniden olusum ve degisimler
yaratacak midir?

Kendi ulusal parasini basan ve en azindan kendi iilke sinirlart igin bir degisim araci haline
getirerek ekonomisini kontrol eden ulus devletler bu yeni donemde kontrol edemedikleri
dijital para birimlerinin karsisinda en azindan ekonomideki tekellerini yitirecekler midir? Ya
da gercekten iddia edildigi gibi ulus devletlerce yapilan diizenlemelerden tamamen bagimsiz
olmas1 halinde spekiilasyonlara dayanan neoliberal donem ve asir1 finansallasmaci ekonomi
politikalar1 sona m1 erecektir. Dolayisiyla kiiresellesmenin tahrip edici etkisinden uzaklasan
ulus devletle giliglenecek midir? Veyahut Veneziiella’nin baslattig1 petrole dayali dijital para
biriminde oldugu gibi her iilke kendi dijital parasin1 yaratarak dijital paralarin devlet
miidahalelerinden azade kalma iddialarin1 yikarak kendi konumlarini korumaya devam mi
edeceklerdir. Iste biz bu ¢aligmada; dijital paranin yayginlasmasi ve giderek bir degisim araci
haline gelme thtimalinin, eskiden oldugu gibi bagimsiz para, faiz ve doviz kuru politikalari ile

etkin varliklarini siirdiirmekte olan ulus-devlet yapilarinda olasi etkileri {izerinde duracagiz.
Anahtar Kelimeler: Dijital para, sanal para, kripto para, ulus devlet, egemenlik.

ABSTRACT
Money as we know it, it emerged as a means of exchange. If something is the basic condition

of carrying the nature of change, it is because that thing has an attributed value to the its
exchange. This value can be determined by the type and amount of the precious metal that is
made in , or by an institutional / state guarantee / commitment as well as the amount written
on it. Money in one sense; Means that how much debenture you own the owner of that
money. With the production and control of money in history, we see that societies capable of
doing this can establish civilizations that will affect world history. From empires to nation-
states all states want to print their own money and try to monopolize money supply. This also
has been labelled as something determing the concept of sovereignty.

Eventhough the recent theory of globalization and the conclusion of the practice show that
the prospects for the rise of the nation-states will not be realized despite the shaken
sovereignty, it has been for centuries to find ways to restrict international capital flows,
implement a fixed exchange rate system; they have lost much of their superiority in
establishing state-based monopolies.

A great deal of work has been done on the newness and changes that nation states first
experienced due to the phenomenon of globalization.

The financial crises created by neoliberalism, the economic outlook of globalization, have
caused considerable damage to developing nation states. In 1970, 90 percent of international

financial transactions were in the real economy and 10 percent were speculative. Yet in the
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golden years of Neoliberalism 95 per cent became speculative! There was a financial sector-
originated debt crisis that was to help the more liberalization and monopolization of the
capital every time the liberalization and **liberation" of the survival of the virtual wealth and
financial capital from the suppression of the nation-states. In every crisis, the dollar printing
country US and the global financial capital are enriched by the dollar, while the economy of
developing countries is collapsing and impoverished, which can not even taken as a decisive
guide in any crisis, because of the speculation of those who have become the means of global
change. As a result, neoliberal economic policies became debatable. The credibility of the
Central Banks and their repayment began to be questioned, asserting that they were
independent and work under the requirements of the economy that only the economy but they
are only trying to be protected from criticism.

Is the digital money that is said to have emerged in order to overcome these injustices and
which is not created by a central bank will create regeneration and changes in the nature of the
existing Westphalian nation state regime and the sovereign state?

Are the nation states that control their economy by launching their own national currency and
at least making it an instrument of exchange for their own borders going to lose the monopoly
of the economies against the digital currencies they can not control in this new period? Or, as
it is indeed claimed, the neoliberal period and the extreme financial-based economic policies
based on speculations will end up if they are totally independent of the nation-state regimes.
Therefore, will the destructive effect of globalization strengthen the nation state? Just as in
the case of a digital currency based on Venezuela's petroleum, each country will create its
own digital money and continue to defend its position by destroying the allegations of digital
money's incompetence from state interventions. Here this study; we will focus on the
widespread use of digital money and the possibility of becoming a means of exchange and
we will study its effects on the independent money, interest and exchange rate policies and the
continuation of nation-state control as in the past.

Keywords: Digital money, virtual money, crypto money, nation state, sovereignty.
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“TOPYEKUN SAVAS ILKESININ ULUS DEVLETLERIN ORTAYA CIKISINDAKI
ETKIiSi”
“ THE OUTCOME EFFECT OF THE TOTAL WAR PRINCIPLE ON A NATION
STATE”

Dr. Ogr. Uyesi SEYDI CELIK
Kocaeli Universitesi
seydice@gmail.com

Dr. Ogr. Uyesi MUSTAFA CAKIR
Kocaeli Universitesi

cakircakir@hotmail.com
OZET
Insanlik tarihi kadar eski sayilan savasma pratiginin yikici etkisi kadar toplumlar gelistiren ve
doniistiiren bir yan1 oldugu da bilinmektedir. Bu pratik Avrupa’daki devrimler ¢agindan
itibaren birbiri ardina ortaya ¢ikan ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismelere bagl olarak
biiylik bir doniisiim gecirmistir. Osmanlinin son donemlerinde yasanan savaslarin ve 6zellikle
diinya savaslarinin yarattigi travmanin etkisiyle cumhuriyet kurucular1 olan asker-sivil elit
basartya ulagsmak i¢in “topyeklin savasg” stratejisini benimsemislerdir. Nitekim verilen
kurtulus miicadelesi iilkenin ekonomik, cografi, siyasal ve toplumsal biitiin kaynaklarinin
seferber edilmesiyle siirdiiriilmiis bir Topyekiin Savas 6rnegidir.
Diger taraftan tiim toplumun seferber edilebildigi, iilkenin tiim kaynaklarinin savas amaci
cercevesinde kullanildig1 ve dolayisiyla sonuglari bakimindan da toplumun tiimiinii dogrudan
etkileyen yeni bir savagma bigimi olarak topyeklin savas Oylesine bir kavram degildir. Daha
once halkiyla vatandas degil tebaa iligkisi kuran hiikiimdarlar mutlak iktidarlarin1 ulusal
karakter tasimayan profesyonel (parali) ordulara yaslamislardi. Cogu kez halkiyla ulusal,
dilsel, kiiltirel vb. bir bagi da bulunmayan monarklar, giiven duymadigi bir halka silah
vermekten ve onu asker haline getirmekten kaginmis; silah ve savasma tekelini, kendi
dagittig1 soyluluk iinvanlariyla yaninda tuttugu aristokrat siifa tanimak suretiyle ordunun ve
dolayisiyla savasin sinirh bir bicimde orgiitlenmesini saglamiglardir.
Burjuvazinin Pazar arayisinm bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ulus devletlerin uygulamaya
koydugu “topyekiin savas” olgusunun ilgi ¢ekici bir yonii de konunun devlet teorisi ile olan
baglantisidir. Ozellikle hayat memat meselesi olarak verilen savaslarda bu stratejinin olagan
goriinmesi normaldir. Ancak burada bizi ilgilendiren husus baris donemlerinde de sosyo-
ekonomik yapmin yani sira hukuksal ve siyasal altyapinin da bu ilke c¢ercevesinde
sekillendirilmis olmasidir. Gergekten bu strateji ulus devletlerin ortaya ¢ikmasinda ve
varliklarin1 idame ettirmelerinde biiyiik roller oynamis ve fakat daha 6nemlisi devletin son
derece kapsayici ve etkin bir aygit hale gelmesine de neden olmustur. Nitekim 20. yilizyilda
Ulus devlet zor kullanma tekeli ve biirokratik orgilitlenmesiyle topyeklin savas stratejisinin
gerektirdigi uygulamalar1 pratige aktarinca hiikiimet miidahalesinde ve denetimde niteliksel
sigramalar meydana gelmistir. Ekonomik kaynaklarm kontrolii ve isletilmesi kadar Ozellikle
egitim ve propaganda yoluyla tiim yurttaslarin ordunun bir unsuru haline getirilme basarisi
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ordunun eskiden oldugunun aksine, giderek ulusallagmasiyla sonuglanmistir. Halki savaga
katilmaya gerekirse zorlama gibi imkanlar devleti modern bir Leviathan’a doniistiirmiistiir.

Nitekim Tiirkiye’de idari ve hukuki tiim diizenlemelerde yer bularak devletin yonetim
karakterini belirleyen “milli glivenlik” kavraminin cisimlestigi bir organ olarak kurulan Milli
Giivenlik Kurulu Kanununun ¢ikarilmasinin resmi gerekgesi olarak “topyekiin savas”
gereksinimlerinin karsilanmasi olarak gosterilmesi dikkat c¢ekicidir. Gergekten gerekgesine
baktigimizda ilgili kanunun “Devletin maddi ve manevi biitiin varliklariin her tiirli
tecaviizlere karst korunmasi ve yiiceltilmesi amaciyla takip edilecek politika, prensip ve
planlarin tespiti isleri ile bu konudaki hazirlhik ve calismalart tanzim edecek esaslar1”
derledigini goriiyoruz. Biz bu bildirimizde “topyek(in savas” stratejisinin ulus devletlerin

ortaya ¢ikmasinda ve varliklarini idame ettirmelerinde nasil roller iistlendigini tartisacagiz.
Anahtar Kelimeler: Topyekun Savas, Ulus Devlet, Egemenlik Milli Giivenlik Kurulu

ABSTRACT

The wars among societies as well as their destructive effects as fighting practice, are
considered as old as human history, this fighting practice is also known as a side that
develops and transforms. This practice has undergone a great transformation, depending on
the economic, political and social developments that have emerged since the era of European
revolutions. The military elite, the founders of the republic with the influence of the wars of
the Ottoman Empire and the traumas created by world wars in particular, have adopted the
"total war" strategy to succeed. Indeed, the liberation struggle is an example of a Global War
that has been sustained by mobilization of all its economic, geographical, political and social
resources.

On the other side, the whole war as a new form of warfare is used in the framework and the
aim to mobilize the whole society and use all resources of the country, therefore directly
affects the whole of the society in terms of its consequences. Previously, the rulers with no
national character used people not citizen to gain absolute power by leaning on profesional
army ( Merceneries) . Often the people are national, linguistic, cultural etc. monarchs who do
not have a tie have refrained from giving weapons to a people they do not trust and turning
them into soldiers; weapons and fighting monopolies, and the aristocratic class they hold
beside them with their titles of nobility, have given them the opportunity to organize the army
and thus the war in a limited manner.

The nation states that emerged as a result of the market search of the bourgeoisie an
interesting aspect of the "total war" that puts into practice this connection related the theory

of the State. It is normal for this strategy to appear ordinary, especially in the wars given as a
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life memat issue. However, what we are interested in here, is that the socio-economic
structure as well as the legal and political infrastructure in the peace periods have been shaped
within this principle. Indeed, this strategy has played a major role in the emergence of nation
states and their resurrection, but more importantly, it has led to the state becoming an
extremely inclusive and efficient apparatus. As a matter of fact, in the twentieth century, when
the nation-state has been forced to practice of bureaucratic organization and the applications
required by the total war strategy, it has become a qualitative leap in government intervention
and supervision. The control and operation of economic resources, the success of all citizens
especially through education and propaganda as an element of the army; has gradually
resulted in nationalization, as opposed to the former era. If the people need to participate in
the war, the possibilities of forcing them to transform the state into a modern Leviathan.
Indeed, Turkey in determining the state's administrative character in administrative and
juridical arrangements "national security" was established as a body of concepts embodied in
National Security Council, the official justification for the removal of the "total war" concept
is a remarkable demonstration about meeting the requirements of the character in question.
In fact, when we look at the reason, we see that the related law compiles “the principles of the
determination of the policies, principles and plans to be pursued in order to protect and
elevate all the material and moral assets of the State against all kinds of aggression and the
principles to prepare the works and preparations in this subject"”. In this study we will discuss
how the strategy of "total war" takes over the emergence of nation states and how they play
roles in the redeployment of their assets.

Keywords: Total War, Nation State, Sovereignty National Security Council
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TURK BORCLAR KANUNUNA GORE STANDART SOZLESMELERDEKI
GENEL ISLEM SARTLARI VE YAZILMAMIS SAYILMA KURALI

Ogr. Gor. Ayse Diiriiye BAHAR
Gaziantep Universitesi
ayseyeni@gantep.edu.tr

Ogr. Gor. Giilsiim Giinbala GUVEN
Gaziantep Universitesi
gunbalaguven@gantep.edu.tr

OZET

Tiirk hukuku sézlesmelerde karsilikli birbirine uygun irade beyanlariyla kurulan bireysel
sOzlesme tipini benimsemistir. Ancak sosyal ve ekonomik gelismelerle birlikte insan
ihtiyaclar1 da degismektedir. Olusan degisiklikler beraberinde standart (tip, kitlesel) s6zlesme
olarak isimlendirilen sdzlesme tiiriinii ortaya ¢ikarmistir. Giiniimiizde pek ¢ok alanda standart
s6zlesme kullanilmaktadir. Standart s6zlesmeler ile basta sigortacilik ve bankacilik alanlari
olmak iizere bir¢ok kisi ya da kurum ileride yapmay1 diisiindiikleri s6zlesmenin icerigini tek
yanli olarak Onceden hazirlamaktadir. Sozlesme yapmayi diisiinen kisilere hazir haldeki
sO0zlesmenin sartlar1 dayatilmaktadir. Bu nedenle bu tiir s6zlesmeler taraflara sozlesme konusu
ve igerik lizerine tartigma ayrica kosullar {lizerinde pazarlik etme imkani vermemektedir.
Sozlesmenin karsi tarafi olan kisiler 6zellikle de bu kisiler tiiketici ise hukuki konularda
yeterince bilgi sahibi olmadiklari i¢in ayrintili ve teknik olarak hazirlanmis ayn1 zamanda
genel islem sartlar1 ile donatilmis metinleri yeterince degerlendirememektedir. Hatta bazen ne
olduklarim bile anlamadan sonraki donemlerde kendilerini zor duruma diisiirecek bu
sozlesmeleri kabul etmektedirler. Standart sdzlesme igeriginde bulunan ve tek tarafli olarak
onceden hazirlanan bu hiikiimler genel islem sarti olarak kabul edilmektedir. Genel islem
sartlar1 ile 1lgili uyusmazliklar 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun yiiriirliige girmesine
kadar mevzuatta konuyla ilgili genel bir diizenleme bulunmadigindan Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve Tiiketici Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerince ¢oziimlenmeye ¢alisilmistir. Kanun genel islem sartini bir s6zlesme yapilirken
diizenleyenin ileride ¢ok sayidaki benzer sozlesmede kullanmak amaciyla dnceden tek basina
hazirlayarak kargi tarafa sundugu s6zlesme hiikiimler seklinde tanimlamustir. Tiirk Borglar
Kanununun genel islem sartlariyla ilgili getirdigi en 6nemli koruma yazilmamis sayilma
kuralidir. Calismamizda dncelikle standart sozlesme ve genel islem sarti olan hiikiimlerden
kisaca bahsedilecek, genel islem sartlarinin ortaya ¢ikisi, sozlesme 6zgiirliigii ile olan iligkisi
ve neden denetlenmesi gerektigi konular1 tizerinde durulacak ardindan Tiirk Borg¢lar Kanunu
ile getirilen diizenleme ve yazilmamis sayilma ayrintili sekilde anlatilacaktir.

Anahtar kelimeler: standart sozlesme, genel islem sartlari, yazilmamis sayilma.
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TURK HUKUKUNDA BIREYSEL SENDIKA OZGURLUGU KAVRAMI
INDIVIDUAL UNION FREEDOM IN TURKISH LAW

Dr. Ogr.Uyesi Ahmet TERZIOGLU
Harran Universitesi
aterzioglu@harran.edu.tr
OZET
Sendika Ozgiirliigii kavrami c¢alisma hayati, ¢alisma barisi, is¢i isveren iliskileri ve is¢inin
calisgma hayatindaki verimi agisindan ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu yonde yapilan
yasama c¢alismalari; Anayasal hiikiimlerin disinda 274 Sayili Sendikalar Kanunu, 275 Sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ve daha sonra bu kanunlarin yerine yapilan 2821
sayili ve 2822 sayili kanunlar ve son olarak da 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu olmustur. Bu yasalara iligkin (Tirkiyenin 1932 yilindan beri iiye oldugu) ILO ve
Avrupa Birligi Genisleme Komitesinin yapmis oldugu elestiriler baglaminda yaklasik 30
yillik siire zarfinda cesitli degisikliklere gidilmis ve bir cok gelisme yasanmuistir.
Sendika 6zgiirliigii; sendikaya liye olma, tiyelikten ayrilma, sendikaya iiye olmama, kurulmus
sendikalardan birini segme ve ayrica serbestge sendika kurabilme, kurulmus sendikanin kendi
varligint koruma ve faaliyetlerde bulunma haklarin1 barindiran bireysel ve kollektif
ozgiirliklerden olusan cifte temel hak niteligindedir. Sendikal 6zgiirliik; bir bireysel temel hak
olarak herkesin, ¢aligma kosullartyla iktisadi kosullar1 korumak ve gelistirmek icin birlikler
olusturma, sendikal hayat igerisinde calisma veya sendikal hayattan uzak kalma hakkini
giivence altina alir. Bundan bagka; sendikal 6zgiirliik, bir kollektif temel hak olarak,
sendikalarin varliklarini ve faaliyetlerini glivence altina alir.
Sendika Ozgiirliigi dar anlamiyla sadece bireysel bir Ozgiirliiktiir. Bu alana sendika
ozgiirliigiiniin vazgegemedigi is¢inin serbestce sendika kurma, sendikaya iiye olma ve
iyelikten ayrilabilmesini ifade eder. Genis anlamda sendika Ozgiirliigii ise sendikanin
kurulmasinin idari makamlarinin iznine tabi olmamasi, toplanti, haberlesme, gazete ve dergi
cikarma gibi 6zgiirliiklerden olusan 6zgiirliikler biitiiniinii anlatir. Sendika 6zgiirliigii, toplu is
sO0zlesmesi esnasinda is¢iyle igveren arasinda adil bir dengenin olusmas1 anlaminda isciye giig
vermektedir. Ayrica sendika Ozgiirliigiiniin is¢ci ve igveren arasinda c¢alisma barisinin
kurulmasi ve iligkilerin daha iyi olmasi siirecinde 6nemli katkis1 olmaktadir.
Bu calismada kavram olarak sendika 6zgiirliigiinii ve 6zellikle bireysel sendika 6zgiirliiglinii
sendikaya liye olma ve olmama ya da sendika kurabilme ve sendika iiyeliginden ayrilabilme
ozgiirligii baglaminda agiklamaya calistik. Bunu yaparken de yiiriirliikte bulunan anayasa ve
yasa hiikiimlerini g6z oniine aldik.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendika Ozgiirliigii, Uyelik, Isyeri Sendika temsilcisi,

Keywords: Trade Union, Trade Union Freedom, Membership, Workplace Trade Union
representative.
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iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ SAGLANMASINA iLiSKIiN
YUKUMLULUKLERE AYKIRILIGIN CALISANLAR BAKIMINDAN SONUCLARI

Ogr. Gor. Ayse Diiriiye BAHAR
Gaziantep Universitesi
ayseyeni@gantep.edu.tr
Ogr. Gor. Giilsiim Giinbala GUVEN
Gaziantep Universitesi
gunbalaguven@gantep.edu.tr
OZET

Kiginin ekonomik varliginin devami i¢in kaginilmaz olan g¢alisma hayatinin 6nemli bir
kisminda kisiler is sozlesmesine bagimli olarak calismaktadirlar. Is s6zlesmesi nitelik olarak
bagimli hukuki iliski kuran bir 6zel hukuk sozlesmesidir. Bu nedenle soézlesmeden
kaynaklanan her iki tarafa da diisen yiikiimliiliikler bulunmaktadir. Isveren tarafi agisindan bu
bor¢lardan arasinda Onem tasiyan yiikiimliilikklerden bir tanesi is¢inin korunmasi borcu
kapsaminda is sagligi ve giivenliginin saglanmasidir. Son yillarda sanayilesmenin artigina
bagl olarak is¢i sayisinin artmasi beraberinde is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin da
artmasina sebep olmaktadir. Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin artis gosteren profili konuyu
hem iilkemizde hem de tim diinyada 6nem arz eden bir konu haline getirmektedir. Ayni
zamanda is¢i saglhigi ve giivenligi kavraminin sadece calisanlar1 degil is kazasi ve meslek
hastaliklar1 sebebiyle c¢alisanlarin yasayacagi maddi ve manevi kayiplarin ¢alisan yakinlarini
ve bdylelikle toplumun her kesimini etkilemesi konunun énemini daha da arttirmaktadir. Is
sagligi ve giivenliginin saglanmasi konusunda is sozlesmesinin taraflarinin her birine
yikiimliiliikler getirilmektedir. Boylelikle is saghigi ve giivenliginin saglanmasi1 sadece
isverene birakilmamis calisanlara da sorumluklar verilmistir. Isveren bu anlamda is¢inin
yasam ve sagligmin korunmas: i¢in gereken tiim Onlemleri almakla miikelleftir. Ayrica
mesleki riskleri onlemek, isciye egitim verilmesi, is¢inin bilgilendirilmesi ve tiim tedbirlerin
alinmasi, gereken ara¢ ve gereclerin saglanmast ve isyerindeki kosullarin degisimlere uygun
hale getirilmesi isverenin sorumlulugundadir. Isverenle birlikte calisanlarin ise alinan
Oonlemlere uyma, haberdar olduklari tehlikeleri isverene bildirme, isverenle konuyla ilgili
isbirligi yapma gibi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Isini 6zenle ve isverenden aldig1 emir ve
talimatlara uygun sekilde yapmak zorunda olan is¢i bu yiikiimliiliiklere aykir1 davranmasi
halinde bazi1 miieyyidelerle karsilagsmaktadir. Calismamizda is saghgmin ve gilivenliginin
saglanmas1 kapsaminda Oncelikle isveren tarafina sonra ¢alisanlara getirilen ytlikiimliiliikler
ortaya konacaktir. Devaminda ise is saglig1 ve giivenligiyle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine

getirmemenin ¢alisanlar bakimindan sonuglar1 anlatilacaktir.

Anahtar Kelimeler: is saghgi ve giivenligi, taraflarin yiikiimliilikkleri, yiikiimliiliiklere
aykiriligin sonuglari.

KONGRE OZET KiTABI GAP ZIRVESI ISBN - 978-605-9885-87-4 Sayfa 21




2. ULUSLARARASI HUKUK VE ADLI BIiLIMLER KONGRESI

TURK MEDENiI KANUNUNA GORE AiLE KONUTU VE EV ESYASININ SAG
KALAN ESE OZGULENMESI
RIGHT RIVER SPECIFICITY OF FAMILY HOUSE AND HOUSEHOLD
ACCORDING TO TURKISH CIVILIAN LAW

Ars. Gor. Zeynep Uyar HATIPOGLU
Dicle Universitesi
zeynepuozbek@yahoo.com

OZET

“Aile Konutu” kavrami hukukumuzda ilk kez 1 Ocak 2002 tarihinde yiirlirliige giren 4721
sayili Tirk Medeni Kanununun 194. maddesinde diizenlenmistir. Maddede “Eslerden biri,
diger esin agik rizasi bulunmadikca, aile konutu ile ilgili kira sozlesmesini feshedemez, aile
konutunu devredemez veya aile konutu tizerindeki haklar: sinirlayamaz. Rizayr saglayamayan
veya hakli bir sebep olmadan kendisine riza verilmeyen es, hdkimin miidahalesini isteyebilir.
Aile konutu olarak ozgiilenen tasinmaz malin maliki olmayan es, tapu kiitiigiine konutla ilgili
gerekli serhin verilmesini tapu miidiirliigiinden isteyebilir. Aile konutu eslerden biri
tarafindan kira ile saglanmissa, sozlesmenin tarafi olmayan es, kiralayana yapacagi
bildirimle sozlesmenin tarafi haline gelir ve bildirimde bulunan es digeri ile miiteselsilen
sorumlu olur.” seklinde aile konutu ile ilgili genel bir diizenleme yapilmistir. “Aile
konutu”nun tanimina kanunda yer verilmemis; ancak madde gerekcesinde “aile konutu”ndan
ne anlamamiz gerektigi su sekilde aciklanmustir: “aile konutu eslerin biitiin yasam
faaliyetlerinin gergeklestirildigi, yasantisina buna gore yon verdigi, act ve tatl giinleri icinde
yvasadigi, anilarla dolu bir alandwr.”

“Aile konutunun ve ev esyasinin sag kalan ese 6zgiilenmesi” TMK nin gerek mal rejimleriyle
ilgili hiikiimlerinde gerekse de miras hukuku hiikiimlerinde diizenlenmistir. TMK md. 240°ta
Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde, TMK md. 255°te Paylasmali Mal Ayrilig1 Rejiminde,
TMK md. 279’da Mal Ortakligi Rejiminde, TMK md. 652°de Miras hukuku hiikiimlerinde
diizenlenmistir. Maddelerin tiimiiniin kapsami birbirine paralel diizenlemeler igermektedir.
Diizenlemelerin hepsinde ortak olan nokta eslerden birinin Sliimii, ortak amag ise sag kalan
esin, O0len esle birlikte yasadiklari konutun elinden alinarak, magdur edilmesini 6nlemektir.
Calismamda, oncelikle “aile konutu”nu genel hatlariyla inceledikten sonra bir tereke unsuru
olarak aile konutunun ve ev esyasinin sag kalan ese 6zgiilenmesini ve mal rejimlerinin 6liimle
sona ermesi durumunda sag kalan ese aile konutu ve ev esyasi lizerinde saglanan haklarin
neler olacagmmi, TMK’nin mal rejimleri hiikiimleriyle miras hukuku hiikiimlerini
karsilagtirarak inceleyecegim. Son olarak kanun koyucunun hem mal rejimleri hem de miras
hukuku hiikiimlerinde neden birbiriyle benzer diizenlemeler yaptigini ve ilgili diizenlemelerin
birbiriyle ¢elisip ¢elismedigini inceleyerek calismami tamamlayacagim.

Anahtar Kelimeler: Aile konutu, Ev Esyasi, Sag Kalan Es.
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MIRAS KALAN TARIMSAL iSLETMELERIN OZGULENMESI
PRIVATIZATION OF AGRICULTURAL ENTERPRISES BY HERITAGE

Ars. Gor. Zeynep Uyar HATIPOGLU
Dicle Universitesi
zeynepuozbek@yahoo.com

OZET

Tiirk miras hukuku sisteminde, miras kalan tiim mallarin miras¢ilar arasinda miras paylar
oraninda dagitilmasi prensibi esastir. Genel miras hukuku hiikiimlerine gore, mirasbirakanin
terekesinde bulunan tarimsal arazilerin de mirascilara bu prensip ¢ercevesinde paylastiriimasi
gerekmektedir. Ancak bu durum ¢ogu zaman tarim arazilerinin pargalanarak verimsiz hale
gelmesine yol agmustir. Miras kalan tarim arazilerinin bdliinerek verimsizlesmesini 6nlemek
amaciyla yeni kanuni diizenlemeler yapma ihtiyaci1 dogmustur.

5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Hakkinda Kanun ile 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununda, 15.05.2014 tarih ve 6537 sayili kanun ile degisiklikler yapilarak tarimsal isletme
niteligindeki taginmazlarin miras kalmasi durumunda bu taginmazlarin nasil paylastirilacagina
yonelik ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Ayni kanunla, Medeni Kanundaki “Tarimsal
Isletmeler”in paylastirilmasin1 diizenleyen miras hukuku hiikiimleri (MK md. 659-668)
yiriirliikten kaldirilmistir. Daha sonra 31.12.2014 tarihinde ilgili kanuna dayanarak “Tarimsal
Arazilerin Miilkiyetinin Devrine Iliskin” ydnetmelik resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige
girmistir. [lgili yonetmeligin 9-12. maddelerinde mirasa konu tarimsal arazilerde devir konusu
diizenlenmistir. Ayrica yonetmelikte asgari tarimsal arazi biiyiikliigii, dikili tarim arazisi, ehil
miras¢1, tarim arazisi, tarimsal gelir degeri, yeter gelirli tarimsal arazi biiylkligi gibi
kavramlarin tanimlarma da yer verilmistir. Ilgili kanun ve yonetmelikle, asgari tarimsal arazi
bilytkligi ile yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigli belirlenmis ve bu biiyiikliige erismis
tarimsal arazilerin boliinemez esya niteligi kazanacag: diizenlenmistir.

Yapilan kanuni diizenlemelerdeki ortak amag, yeter gelirli tarim arazilerinin boliiniip
parcalanmasini ve bunun sonucu olarak da verimin diismesini engellemektir. Keza, 5403
sayil1 kanunda degisiklik yapan 6537 sayili kanunun birinci maddesinde kanunun amacinin;
topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin siiflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve
yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin 6nlenmesi, tarimsal
arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin ¢evre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak planli kullaniminin saglanmasi oldugu diizenlenmistir.

Calismamin konusunu; yukarida bahsi gecen yeni kanuni diizenlemelerin incelenerek
mirasbirakanin terekesinde tarimsal isletme niteliginde bir tasinmazin bulunmasi durumunda
miras paylastirllmasinin nasil yapilacagi olusturmaktadir. Bu noktada konumuz agisindan
asgari tarimsal arazi biiylikligii ile yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigiine erigmis tarimsal
isletme, mirascgilar arasinda paylastirilamayacak ancak ilgili diizenlemelere uyularak ya ehil
mirasgiya Ozgiilenecek, ya aile mallar ortakligi veya kazang payli aile mallar1 ortakligi
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kurulacak, ya Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimlerine gore limited sirket kurulacak ya da son ¢are
olarak ti¢lincii kisiye satilacaktir.

Calismamda bu baglamda, 5403 sayili kanun ve ilgili yonetmelik hiikiimlerini birlikte
degerlendirilerek konu incelenecek; miras kalan tarimsal isletmelerin mirascilara
Ozgiilenmesinde aranan kriterlerin neler oldugu, mirasgilara 6zgiilemenin miimkiin olmadigi
durumlarda tarimsal isletmelerin akibetinin ne olacagi, devletin mirasin paylasilmasi
asamasinda miidahalesinin miimkiin olup olmayacagi iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal Isletme, Ehil Mirasc1, Miras
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AILE KONUTU iLE ILGILI iSLEMLER VE AILE KONUTU SERHI

Dr. Ogr. Uyesi FILIZ YAVUZ iPEKYUZ
Dicle Universitesi
fipekyuz@gmail.com

OZET

Aile konutu, eslerin birlikte yasayacaklari evlilik birliginin siirdiiriildiigii ve yonetildigi yerdir.
Medeni kanunumuz aile konutunun tayini i¢in esleri birlikte yetkili ve yiikiimli kilmustir.
Kural aile konutunun bagimsiz bir konutun olmasi, yalnizca aileye 6zgiilenmis olmasidir.
Kanunumuz aile konutunu bu &zelligini ayrica diizenlemekle kalmamis buna ilaveten aile
konutuyla ilgili bir dizi 6nlemler almstir.

Esler nasil ki evlenmeden 6nce hukuki islem yapmada serbesttir kural olarak evlendikten
sonra da ayni serbestlik gecerlidir. Ancak evli kisileri sinirli ehliyetliler kategorisine dahil
etmemize neden olan bazi sinirlayict hiikiimler bulunmaktadir. Gergekten evli kisiler eslerinin
rizas1 olmaksizin bazi hukuki islemleri yapamayacaklardir. Aile konutuyla ilgili bazi islemler
de bu tiirden islemlerdir. Kanunumuz bu islemlerin eslerin birlikte yapmis olmalarini ya da
digerinin rizasini almak sartiyla eslerden birinin yapmis olmasini aramaktadir. Bu islemlere
ornek olarak aile konutu kira sozlesmesiyle saglanmis ise, eslerden biri kendi basina kira
sOzlesmesini feshedemeyecektir. Aile konutu eslerden birinin miilkiyetindeyse, malik olan es
aile konutunu teki bagina devredemeyecektir.

Sahsi haklar1 kuvvetlendirmeye yarayan kurum olan serh kurumu aile konutu i¢in de kabul
edilmistir. Gergekten aile konutu eslerden birinin miilkiyetinde ise malik olmayan es aile
konutu serhi verilmesini saglayabilecek ve tapu siciline dayali olarak iyiniyetle kazanim
iddialarmin oniine gegebilecektir.

Aile konutu, aile yasaminin siirdiigli yer olmasi sebebiyle kanunumuzda ayricalikli bir
konuma sahiptir. Esitlik ilkesi geregince, aile konutunu esler birlikte sececekler, eslerden biri
sebepsiz yere bu konuttan ayrilirsa terk etmis sayilacak, esler diledigi gibi bu konutta
tasarrufta bulanamayacak ve tapu siciline dayanarak iyiniyetli kazanimlarin 6niine gegebilmek
icinde tapuda aile konutu serhi verilebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Aile konutu, esler arasinda esitlik, hukuki islem 6zgirliigli, evlilerin
sinirlt ehliyetli olmasi, aile konutu serhi
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VELAYETIN KALDIRILMASI VE DEGiSTIRILMESI ARASINDA Ki FARKLAR

Ogr.Uyesi Dr. FILIZ YAVUZ iPEKYUZ
Dicle Universitesi
fipekyuz@gmail.com

OZET

Velayet kelime anlamu itibariyle sevmek sahip ¢ikmak demektir. Gergekten erginlige erisene
kadar insanlarin sahip ¢ikilmaya ihtiyaci bulunmaktadir. Kiigiik, ayirt etme giicline sahip olsa
dahi bir¢cok kere bilingli karar veremeyebilecek, kendisini zor duruma sokabilecektir. Bu
sebeple onu en ¢ok sevebilecek ve onu en iyi koruyabilecek kimselere velayet hakk: verilmek
gerekmistir ki; bu kimseler, anne ve babasidir. Velayet hakki anne ve baba tarafindan ortak
kullanilir. Eski medeni kanun doneminde olan anlagmazlik halinde babanin oyunun iistiin
olacagi hitkkmii yeni medeni kanuna alinmamis ve bu konuda tam bir esitlik saglanmaistir.
Kii¢iiglin menfaatinin en iyi anne ve babasi tarafindan korunacagi inanciyla onlara velayet
hakkinin verilmis olmas1 bu hakkin kaldirilamayacagi yahut degistirilemeyecegi anlamina
gelmeyecektir. Gergekten Kanunumuz, ¢ocugun korunmasina iliskin diger dnlemlerden sonug
almamaz ya da bu oOnlemlerin yetersiz olacagi onceden anlasilirsa, velayet hakkini
kaldiracagin1 diizenlemistir. Velayet hakkinin kaldirilmasi igin sebepler smirli sayida
gosterilmis fakat belirli bir davranis gosterilmek yerine velayet gorevini geregi gibi yerine
getirememesi seklinde bir 6l¢iit benimsenmistir.

Velayet hakkinin kaldirilmasi hakimin elindeki tek ¢are degildir. Hakim velayet hakkini
verdigi tarafi degistirebilecektir. Gergekten velayet hakkinda karar verildikten sonra ortaya
cikan gelismeler velayetin degistirilmesini gerektirebilir. Kanunumuz velayetin degistirilmesi
sart1 olarak i¢in sadece cocugun menfaatinin bunu gerektirmesini ongérmiistiir.

Anahtara kelimeler: Velayet, Velayetin kaldirilmasi, Velayetin degistirilmesi.
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CEVRE VE ORMAN HUKUKU KAPSAMINDA SOSYAL ETKIi
DEGERLENDIRILMESI

Ars. Gor. Nilay TULUKCU
Istanbul Universitesi
nilay.tulukcu@istanbul.edu.tr

OZET

Orman sinirlart iginde gergeklestirilen madencilik isletmeciligi siirecindeki tiim
faaliyetlerin (planlama, iiretim, kapatma), siirdiiriilebilir ormancilik ilkesi ile uyumlu
olarak yiiriitiilmemesi bir¢ok c¢evresel ve sosyal sorunu beraberinde getirmektedir.
Cevresel etkilerin yaninda sosyal sorunlarin da ortaya ¢ikmasi, yukarida bahsi gecen
madencilik faaliyeti asamalarinin sosyal etki degerlendirmesinin yapilmamasindan
kaynaklanmaktadir. Sosyal etki analizi de denilen bu siirecin ihmal edilmesi, madencilik
projesinden etkilenenler ile etkileyenleri (karar alicilar1) zaman zaman karsi karsiya
getirmektedir. Sosyal etki analizinin ¢evre mevzuatinda bir hukuksal temelinin olmamasi,
bunun gézardi edilmesine, bu da madencilik faaliyetlerinin sosyal etkilerinin uygulamada
ortaya konulamamasina, olas1 sosyal etkilere karsi 6nlem alinamamasina ve en sonunda
bir sosyal ¢ekismeye yol agmaktadir.

Cevre Kanunu, cevreyi tiim canlilarin ortak varligi kabul ederek stirdiiriilebilir ¢evre ve
siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda c¢evrenin korunmasini amaglamakta ve
cevresel etki degerlendirme uygulamalarinin planlama stireclerine dahil edilmesine iliskin
hiikkiimlere yer vermektedir. Dolayisiyla bu faaliyetlerin  ¢evresel etkilerinin
degerlendirilmesi siirecinde insan faktoriinii on plana alarak sosyal g¢evre tizerinde
degerlendirmelerin yapilmasi gerekligi soz konusudur. Ancak Tiirkiye’de sosyal etkilerin
degerlendirilmesi yalnizca ¢esitli uluslararasi finansal kurum/kuruluslardan alinan kredi
destegi so6z konusu oldugunda giindeme gelmektedir. Dolayisiyla kredi desteginin
saglanmas1 adma bu siire¢ prosediirel bir zorunluluk olarak algilanmakta, planlama
stirecinde yalnizca biiylik capli yatirimlar i¢in ¢evresel etki degerlendirme raporu (CED)
ile birlikte sosyal etki degerlendirme raporlari (SED) hazirlanmaktadir.

Stirdiirtilebilir cevre ve tlilke ekonomisi i¢in olduk¢a 6nem arz eden bu kaynaklara iliskin,
Tiirkiye’de cevresel etki degerlendirme siireclerine iligkin mevzuat altyapisinin
bulundugu ancak sosyal etkilerin degerlendirilmesine iliskin diizenlemelerin yetersiz
kaldig1 anlagilmaktadir.

Yukarida ortaya konulan sorun g¢ergevesinde, bu ¢alismanin amaci; orman alanlarindaki
madencilik faaliyetlerinin sosyal etki analizine tabi tutulmasi gerekliliginin hukuksal
temelini ortaya koymak, siirecin bu konudaki uygulamalarla birlikte degerlendirilmesine
altyap1 olusturmak ve konu hakkinda ¢6zlim 6nerilerinde bulunmaktir.

Calismanin ilk kisminda, saglikli ve temiz bir ¢evrede yasama hakki (¢cevre hakkinin

mahiyeti) ele alinmistir. ikinci kisimda, sosyal etki analizinin hukuksal ¢ercevesi analiz
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edilmigtir. Son kisimda ise, sosyal etki degerlendirilmesi bakimindan Onerilerde
bulunulmustur. Calisma tartisma ve sonug boliimii ile tamamlanmastir.
Anahtar Kelimeler: Sosyal etki, ¢gevre, orman, maden, hukuk.
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ORMANLARDA YENILENEBILIR ENERJI TESIS iZINLERININ HUKUKI
NIiTELIiGi

Dr. Ogr. Uyesi Nimet VELIOGLU
Istanbul Universitesi
nimet@istanbul.edu.tr

OZET

Ormanlar sagladiklar1 toplumsal yararlar nedeniyle toplumun miisterek mali sayilirlar ve bu
nedenle devletin gozetim ve denetimi altina alinmislardir. Yani ormanlar kamu malidir ve
kamu mallar1 arasinda 6zel bir konuma sahiptir. Kamu mallarindan yararlanma 6zel usul ve
esaslara tabidir. Bu yararlanma esas ve usulleri anonim(dogrudan genel ve ortak) yararlanma
ve Ozel ve Ozel istisnai yararlanma olarak ayrilmaktadir. Mevzuatta, ormanlardan anonim ve
0zel yararlanma usullerine gore farkli uygulamalar mevcuttur. Orman Kanunu 16, 17 ve 18.
madde izinleri kamu mallarindan 6zel istisnai yararlanmalara 6rnek teskil etmektedir. Orman
Kanunu 16. madde devlet ormanlarinda maden ocaklar1 agilmasi ve isletilmesini diizenler.
Orman Kanunu, 17. madde ise savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol,
mezarliklarin, devlete ait sagl, egitim ve spor tesislerinin ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve
binanin devlet ormanlar1 ilizerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarari ve zaruret
olmasi halinde gercek ve tiizel kisilere izin verilebilecegini belirtmektedir. Orman Kanunu 18.
Madde ise ormanlarda fabrika, hizar ve serit tesisi 1zni kurulmasini1 diizenlemektedir.

Enerji kaynaklarin1 yenilenebilir ve yenilenemez enerji olarak ayirmak miimkiindiir.
Yenilenebilir enerji; dogadaki kaynaklardan elde edilebilen ve doga tarafindan daimi olarak
takviye edilebilen enerji olarak tanimlanmaktadir. Bu kaynaklar giines enerjisi, riizgar
enerjisi, dalga  enerjisi, jeotermal enerji, hidrolik  enerjisi, biyokiitle  enerjisi olarak
siralanmaktadir. 6831 Sayili Kanunun 17. Maddesi 3. Fikrast ormanlarda herhangi bir ayrima
tabi tutmadan enerji tesislerinin ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanin Devlet ormanlari
iizerinde bulunmasi veya yapilmasimi kamu yarar1 ve zaruret kosulu ile Orman ve Su Isleri
Bakanligmin iznine tabi kilmistir. Orman Idaresi; kosul islemle; yararlanma talebinde
bulunan kisiye izin tesis etmektedir.

Kamu malindan 6zel yararlanma usullerinden birisi de izindir. izin, kamu mallarindan
yararlanma ve kullanma igin idarenin tek yanli ve icrai bir islemidir. Idare, 6zel yararlanma
icin bir izin talebinde bulunuldugunda, bu yararlanmanin kamunun yararlanmasiyla nasil bir
uyum teskil edecegi, anonim yararlanmay1 engelleyip engellemeyecegini arastirmak ve buna
gbre izin bedelini belirlemek zorundadir. idare, yararlanma izni vermek ya da talebi
reddetmek konusunda genis bir takdir yetkisine sahiptir. Idarenin bu yetkisi yargi denetimine
de tabiidir. Bu nedenle iznin reddi ya da kabulii konusundaki hukuki gerekgeler biiyiikk bir
oneme sahiptir.

Calismada Oncelikle izin kavraminin hukuki tanimlamasi yapilacak daha sonra ormanlardaki

izin kavramu ile enerji tesislerinden yenilenebilir enerjiye tabii olanlarinin 6831 sayili Orman
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Kanunu 17. madde kapsaminda izinlerinin isleyisi incelenerek yarar ve sakincalar
irdelenmeye ¢alisilacaktir.
Anahtar Kelimeler : Orman, Enerji, izin
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CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRME SISTEMLERININ CEVRE HUKUKUNDAKIi
YERI
Dr. Ogr. Uyesi Nimet VELIOGLU
Istanbul Universitesi
nimet@istanbul.edu.tr
OZET
Glin gectikge degisen sosyal, ekonomik, kiiltiirel sartlar ve buna bagli olarak etkilesen yasam

dinamikleri insan-¢evre arasindaki bagin giiclenmesine yol agmistir. Bu bag beraberinde
insanin ¢evreye olumlu veya olumsuz faaliyetlerle yonelmesini de getirmistir. Bu nedenle de
politikalarin, hukukun, planlamalarin ve bunlarin uygulanma, isletilme kosullarinin gevre ve
insan sagligina olan etkilerini belirlenmesi gerekmistir. Mevcut gereklilik sonucunda ortaya
konan c¢evresel etkilerin boyutlarinin onceden tespiti ve verilerin yorumlanarak somut bir
calisma halinde ortaya konulmasi kaginilmaz hale gelmistir. Cesitli faaliyetlerin ¢evresel
etkileri belirlendiginde insana ve cevreye gelecek olasi zararlarin da oniine gecebilme sansi
dogacaktir. Bu dogrultuda diinyada c¢evresel etki degerlendirme  sistemleri
gelistirilmistir. Cevresel etki degerlendirme sistemleri Cevre hukukunun temel ilkelerinden
stirdiirtilebilirlik ilkesi kapsaminda gelistirilmis sistemlerdir. Sozkonusu ilke; ekonomik
biiyime ile dogal kaynaklarin korunmasi arasinda bir denge kurulmasimni 6ngdriip
ekosistemlerin tasima kapasitesini dikkate alan bir biiylime modelini hedeflemektedir.
Diinya’da farkli etki degerlendirme sistemleri mevcut olmakla birlikte tilkemizde uygulama
alan1 bulan Cevresel Etki Degerlendirme (CED), Stratejik Cevresel Etki Degerlendirme,
Kiimiilatif CED ve Ekvator prensipleri ¢galismanin konusunu olusturmaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) sistemi, Onerilen proje veya faaliyetlerin cevre
tizerindeki olumsuz etkilerini belirleyerek, bu etkileri ortadan kaldirmayi veya en aza
indirgemeyi hedefleyen bir sistemdir. Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD); Onerilen
herhangi bir politika, plan veya programa iliskin olas1 gevresel sonuglarin, ekonomik ve
sosyal faktorlerin de dikkate alinarak degerlendirildigi sistematik bir silire¢ olarak
tanimlanmaktadir. Kiimiilatif Etki Degerlendirmesi; bir proje ya da proje faaliyetinin,
gecmisteki, giinlimiizde mevcut ve gelecekte makul olarak ongoriilebilen insan faaliyetleri ile
birlikte ¢evrede meydana getirecegi degisikliklerin incelenmesidir. Ekvator Prensipleri ise ;
Diinya Bankasinin onciiliiglinde finans sektoriiniin, proje finansmaninda, sosyal sorumluluk
ve ¢evre riskinin yonetilmesi konusunda emsal olarak kabul ettigi prensiplerdir.

Calismada; Tirkiye’de Cevresel Etki Degerlendirme sistemlerinin hukuki siireci detayli

olarak incelenerek sistemler arasindaki farki ortaya koymak amaclanmustir.

Anahtar Kelimeler : Cevresel Etki, Cevre, hukuk
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iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE iSVERENIN EGITiM VERME YUKUMLULUGU

Dr. Ogr.Uyesi Ahmet TERZIOGLU
Harran Universitesi
aterzioglu@harran.edu.tr

OZET

6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Yasasi, iscilerin isyerindeki saglik ve giivenliklerine
iliskin bagimsiz bir yasa olarak biiyiik bir énem arz etmektedir. 4857 sayili is Kanununda
sadece belirli maddelerde diizenlenmis olan is saglig1 ve giivenligi hiikiimleri, bagimsiz bir
yasa ile daha kapsamli ayrica giiniin ihtiya¢ ve gelismelerine uygun bir yasa ile diizenlenmis
bulunmaktadir. Is¢inin isyerinde ugradigi is kazasi ve meslek hastaliklarmin en 6nemli
sebeplerinden biri, yaptig1 is konusunda yeterli bilgi sahibi olmamasidir. Bunun nedeni ise
is¢inin yaptig1 is konusunda ona gerekli egitimin saglanmamis olmasidir. 6331 sayil1 yasa, bu
konuya biiyiik 6nem vermis ve 17. maddesiyle igverene bir¢ok agidan sorumluluk yiiklemistir.
Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yasal diizenlemelerin temelinde; Tiirkiye nin cesitli tarihlerde
onaylamis oldugu ve bu yondeki, Uluslar arast Calisma Orgiitiiniin 155, 161 ve 187 sayili
sozlesmeleriyle, Avrupa Birligi 89/391 sayili yonergesinin biiyilk bir etkisi olmustur.
Yonergede isverenler i¢cin dngoriilen temel ylikiimliiliikk arasinda bilgilendirme ve egitim
verme yukiimliiliigiine 6zellikle yer verilmis bulunmaktadir.

I¢c hukukumuzda calisanlarin Is saghg ve giivenligine yonelik egitimlerine iliskin 6331 sayili
yasanin 17. Maddesinin yaninda “Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” ile daha kapsamli bir diizenleme yapilmistir. Yasal diizenleme geregi
olarak, isveren isyerindeki calisanlara; ise baglamadan once, ¢calisma yeri veya is degisikligi
durumunda, is kazasi veya meslek hastaligina maruz kalan kisinin tekrar ise doniislerinde,
herhangi bir nedenle isten alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara bu egitimi vermek
zorundadir. Isverenin egitim verme yiikiimliiliigiine aykir1 davranmasi halinde aym yasanin
26. Maddesi uyarinca, ¢alisan sayisi ile ¢arpilmak suretiyle, idari para cezasiyla karsi karsiya
kalmasi1 s6z konusudur. Ayrica uygulamada yiiksek mahkeme de is kazalariyla ilgi kusur
belirlenirken isverenin egitim verme yiikiimliiliigline uyup uymadigina bakilmasi gerektigi
hususuna 6nem vermektedir.

Bu calismamizda, 1s saglig1 ve giivenligi egitimlerinin ulusal ve uluslar arasi kaynaklari ile bu
egitimin kimlere ne dl¢iide uygulanacag ve egitim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi
halinde ne gibi sorumluluklarinin s6z konusu olacagi hususlarina deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is Saghg, Is Giivenligi, Egitim Verme Yiikiimliiliigii, Is Kazas1, Meslek
Hastalig.
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TURK VERGI HUKUKUNDA VERGININ KANUNILiGi BAGLAMINDA
IDARENIN TAKDIR YETKISI
POUER OF DISCRETION THE IN THE CONTEXT OF TAXATION LAW IN
TURKISH TAX LAW

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KUCUKKAYA
Harran Universitesi
mkkaya@harran.edu.tr

OZET

Tiirkiye’de vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklere iliskin temel diizenleme 1982 Anayasasinin
“vergi 6devi” kenar baslikli 73’lincli maddesinde yer almaktadir. Mezkur maddenin iiglincii
fikras1 “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.” seklindedir. Bu hiikiim(ilke), vergi hukukunda verginin yasalligi(kanuniligi) olarak
adlandirilmaktadir. Bu ilkeye gore vergilendirme veya vergiye iliskin konularda tasarruflarda
bulunma yetkisi kural olarak kanun ¢ikarma yetkisine sahip yasama organina aittir. Bu
ilkenin, vergilendirme iliskisinin taraflarim1 olusturan devleti(vergi idaresini) ve
miikellefi(vergi sorumlusunu) ilgilendiren g¢esitli yonleri bulunmaktadir. Bunlar miikellef
acisindan temsilsiz, kanunsuz vergi olamayacagi ile verginin belirgin olmas1 gerektigi; vergi
idaresi agisindan ise verginin alinmasi, gerekiyorsa bunun cebren tahsil edilmesidir.

Miikellef acisindan verginin belirgin olmasi; vergiyi doguran olayin, matrahin, muafiyet ve
istisnalarin, tahakkukunun, 6deme zamaninin, vergi borcunu kismen veya tamamen kaldiran
hallerin, vergiye iliskin sekli ddevlerin neler oldugunun ve bunlara aykir1 hareket edilmesi
durumunda ne gibi miieyyidelerin uygulanacagina iliskin belli bash temel hususlarin kanunla
diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Verginin yasalligr ilkesi, idareyi bagh yetki ile
sinirlayarak keyfi, takdiri ve smirsiz Olcililere dayali uygulamalari onleyecek ilkelerin
yasalarda yer almasi amacini gilitmektedir. Bu ilke miikellefin 6zellikle mali alandaki
ozgiirliklerini vergi idaresine karsi korumayr ve verginin belirgin olmasini saglamay1
amaclamaktadir. Bu baglamda vergi ve diger mali yiikiimliiliikler acisindan miikelleflerin
hukuki giivenliginin saglanmaya c¢alisildigini sdyleyebiliriz.

Demokratik yonetimlerde vergiye iliskin diizenlemelerin kural olarak halkin temsilcilerinden
olusan yasama organi tarafindan kabul edilecek bir kanunla yapilmasi gerekir. Her kuralin bir
veya birden fazla istisnast oldugu gibi verginin kanuniligi ilkesinin de istisnalari
bulunmaktadir. Bu itibarla idarenin vergileme alaninda diizenleme yapmasi veya takdir
yetkisini kullanmas1 istisnai niteliktedir. Vergilendirmeyi ilgilendiren bazi hususlarin,
ozellikle ekonomik ve mali konjonktiiriin sik araliklarla degisebildigi bir ortamda 6nceden
tespit edilerek kisa siirede kanunla diizenleme gii¢liigii, idareye takdir ve diizenleme yapma
yetkisinin verilmesini kacinilmaz kilmistir. Vergilendirme alaninda idareye takdir yetkisi

taninmasi, Ozellikle uygulamada(bireysel islemler acisindan) hak ve esitlik a¢isindan 6nemli
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sorunlara neden olabilecegi i¢in son derece dnemli bir konudur. Bu itibarla idareye takdir
yetkisinin verildigi durumlarda, bu yetkinin gercevesinin kesin kurallarla belirlenmesi gerekir.
Vergi hukuku alaninda idareye, hem genel diizenleyici islerde hem de bireysel islemlerde
diizenleme yapma ve takdir yetkisinin verildigi goriilmektedir. Bu yetkinin bazen ilgili kanun
maddesinde acik¢a, bazen kanun maddesinin yorumlanmasindan, bazen de ilgili hiikmiin
uygulanmasindan verildigi anlasilmaktadir. Tiirk vergi mevzuatinda bireysel islemlerden olan
uzlagma, tecil, terkin, miihlet verme, kefalet talebini kabul, teminat isteme, 6zel hesap donemi
belirleme gibi konularda idareye takdir yetkisinin verildigi goriilmektedir. Takdir yetkisi, bir
hukuk kurali ile idarenin 6nceden belirtilmemis/belirli yonde karar vermesinin zorunlu
tutulmadigi, birden ¢ok karar arasindan uygun gordiigii birini se¢gme serbestisi olarak
tanimlanabilir. Ancak vergi idaresine takdir yetkisinin verilmis olmasi idarenin bu konuda
keyfi davranabilecegi anlamina gelmez. Idare takdir yetkisini kullanirken; kanunun belirledigi
smirlar iginde hareket etmeli, esitlik ve kamu yararim1 gozeterek ve gerekgeli olarak tercihte
bulunmalidir. Aksi halde idarenin bu tasarrufu, gerek kamunun gerekse de
bireyin(miikellefin) hukuki durumunu etkileyip netice doguracagindan, idari sorusturma veya
dava konusu olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku, Verginin Kanuniligi, Idarenin Takdir Yetkisi
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HUKUK DEVLETININ FORMEL, USULi VE MADDIi GEREKLILIKLERIi
FORMAL, PROCEDURAL AND SUBSTANTIVE REQUIREMENTS OF THE RULE
OF LAW

Dr. Ogr. Uyesi Mustafa KOCAK
Dicle Universitesi
mkocak2@gmail.com

OZET

Hukuk Devleti, kamu diizenini saglamak adma her yola bagvurabilen ‘polis devleti’nin
karsitin1 ifade etmek lizere yoOnetimde keyfiligi ortadan kaldirmak cabasi olarak ortaya
cikmigtir. Bu anlayis, yoneticilerin keyfi karar ve islemlerini, bireyin 6zgiir ve onurlu bir
yasam siirebilmesinin 6niindeki en biiyiik engel olarak goriir ve iktidar1 hukukla sinirlamay1
amaglar. Bu agidan hukuk devletinin temel diisiincesi, insanlar tarafindan degil, hukuk
tarafindan idare seklinde ifade edilebilir.

Hukuk Devleti Ilkesi iizerine calisan teorisyenler, bu ilke dahilinde gérdiikleri prensipleri
genelde bir liste bigiminde sunmaktadirlar. Yazardan yazara degismekle birlikte bu prensipler,
iic temel baglik altinda toplanabilir. Bunlar; ilkenin formel; usuli; ve belirli maddi/6zsel
degerlere iligskin yonleridir.

‘Hukuk Devleti’, formel, usuli ve maddi gereklilikleri olan bir ilkedir. Buna gore; ‘Hukuk
Devleti’, ‘hukuk kurali’ ifadesinden ayrilmalidir. Ikincisi, riist yas1 ya da vergilerimizi belirli
bir tarihte vermemiz gerektigini sdyleyen kurallar gibi belirli bir yasal kurali tanimlamak igin
kullanilir. Bunlar hukukun kurallaridir, fakat Hukuk Devleti, politik ahlakimizin ideallerinden
biridir ve bir yonetim sisteminin parcasi olan hukuk sisteminin kurumlarinin olusumuna ve bu
kurumlarin isleyisine hakim olan temel prensip olan hukukun egemenligine isaret eder.
Formel ilkeler, bir toplumu diizenleyen ve yoneten normlarin genelligi, acikligi, aleniligi,
istikrar1 ve ongoriilebilirligi ile ilgilidir. En 1y1 bilinenler, Lon Fuller'in ‘hukukun i¢ ahlak1r’
olarak nitelendirdigi sekiz formel ilkedir: genellik; alenilik; ongoriilebilirlik; anlasilabilirlik;
tutarlilik; uygulanabilirlik; istikrar; ve uyusma. Bu ilkeler formeldir, ¢ilinkii davranislarimiza
uygulanan normlarm bigimini ilgilendirirler.

Bu formel ozelliklerin listesi, esit diizeyde olan ve Hukuk Devleti Ilkesi’nden ayri
tutulamayan bir usul ilkeleri listesi ile tamamlanmaktadir. Usul prensipleri, normlarin
uygulandigr siirecleri ve kurumlar ilgilendirmektedir. Bu usuli ilkelerin basinda, kimsenin
kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemenin karar1 olmadan ve adil bir sekilde
yargilanmadan herhangi bir ceza, damgalama veya ciddi bir zarara ugramamas: gerektigi
ilkesi (due proecess of law) gelmektedir.

Bazi usule iliskin gereklilikler ise kurumsal niteliktedir: Hukuk Devleti Ilkesi’nin bu yonii,
Montesquieu’den gelen ve kuvvetler ayrilig1 olarak adlandirilan anayasal prensiple iligkilidir.
Bu, iktidarin tek bir kurumda yogunlasmasinin bireysel 6zgiirliikkler -ve belki de kamu yarari-
icin tehlikeli olacagi gerekgesine dayandirilmaktadir. Dolayisi ile anayasal kurumlar olan

KONGRE OZET KiTABI GAP ZIRVESI ISBN - 978-605-9885-87-4 Sayfa 35



mailto:mkocak2@gmail.com

2. ULUSLARARASI HUKUK VE ADLI BIiLIMLER KONGRESI

yasama, yiiritme ve yargi kuvvetleri birbirinden ayr1 ve bagimsiz olmalidir. Kuvvetler ayrilig
ilkesi, bir yonii ile kurumsal diger yonii ile maddi bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bazi yaklasimlarda, Hukuk Devleti Ilkesi ayrica insan onuru, ézgiirliik, vatandaslarin kanun
ontinde esitligi, devletin siyasal tarafsizlig1 ve kuvvetler ayrilig1 gibi belli bazi igerikle ilgili
idealleri veya temel insan haklarin1 da kapsar. Fakat bu ideallerin ve rélativist temel insan
haklar1 yaklagimina bagl kalanlar i¢in insan haklarmin nasil tanimlanacagi yine de tartismali
kalmaya devam etmektedir. Tartismalarin kdkeninde, hukuk devletinin ‘neye karsi® oldugu
konusunda yaklasik olarak bir fikir birligi olsa bile ‘ne i¢in’ oldugu konusunda bir uzlasmanin
olmamasidir. Bu anlamda hukuk devletinin negatif tanimi yapilabilirken, pozitif olarak
tanimlanmasi daha zordur. Bunun nedeni, Hukuk Devleti kavraminin yonlendirici ve politik
ahlakin asgari gereklilikleri ile olan bagidir. Dolayis1 ile Hukuk Devleti ilkesi kavramsal ve
teorik agidan problemsiz degildir.

Bu bildiride ‘Hukuk Devleti’ bir ilke olarak, formel, usuli ve maddi gereklilikler ile birlikte
ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk Devleti, politik ahlak, formel ve usuli gereklilikler, maddi
gereklilikler, insan haklari.
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ORMAN ALANLARININ IMARA ACILMASINA ILISKIN YASA TASARISININ
DEGERLENDIRILMESI

Aras. Gor. Nilay TULUKCU
Istanbul Universitesi
nilay.tulukcu@istanbul.edu.tr
Prof.Dr. Sedat AYANOGLU
Istanbul Universitesi
ayano52@istanbul.edu.tr

OZET

Ormanlar 6zel nitelikleri ve toplumsal yararlar geregi diger dogal kaynaklardan farkli bir
hukuki rejime tabidir. Bu bakimdan ormanlara iligkin hukuki diizenlemeler Tiirk hukukunda
0zel bir yere sahiptir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin 169. maddesi ormanlarin korunmasi ve
orman alanlarinin genisletilmesine yonelik 6zel hiikiimler icermektedir. Diger taraftan
ormanlar, tarith boyunca pek ¢ok kez degisen politikalarin etkisi altinda kalmistir. Dolayisiyla
zaman zaman bu etkiler, hukuki diizenlemelerde ormanlar aleyhine yapilan degisikliklere
imkan vermistir. Bu konuda son degisikliklerden biri de orman alanlarinin imara agilmasina
izin veren diizenlemeler igeren Kanun Tasarisi’nin EK-16. Maddesidir.

Bu calisma, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu’nda
goriisiilen ve Orman Kanunu’nda degisiklik yapilmasi ongoriilen Kanun Tasarisi ile (Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist) 6831 Sayili
Orman Kanunu’na eklenen Ek-16. Madde’nin degerlendirilmesine iliskindir. S6z konusu
tasari, bu madde ile birlikte orman alanlarinin imara acilmasina imkan vermekte ve
Anayasa’ya aykiriliklar igermektedir.

1982 anayasasmin 169. Maddesinin son fikrasi geregince orman olarak muhafazasinda bilim
ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen aksine tarim alanina doniistiiriilmesinde kesin
yarar oldugu tespit edilen yerler orman disina ¢ikarilabilmektedir. Orman biitlinliigliniin
saglanmasi, orman- halk iligkilerinin diizeltilmesi ve yerinde kalkindirilmasi miimkiin
olmayan orman koylerinin nakli ve kalkindirilmasi amaciyla konulan bu hiikiim orman
koyliilerinin yasadiklar1 topraklari terk etmek istememeleri nedeniyle birkac¢ kiiciik 6rnek
disinda uygulama olanagi bulamamistir. Bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in bu tiir yerlerin
tarim alanina doniistiiriilmesinde kesin yarar bulunmasi gerekir. Su anda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde goriisiilmekte olan tasarida tarima elverisli olma kosulu kaldirilmakta,
boylelikle verimsiz orman alanlarinin imara agilmasina olanak taninmaktadir. Anayasa’nin
169. ve 170. maddeleri ise orman alanlarinin imara ag¢ilmasina kesinlikle olanak
vermemektedir. Bu nedenle Tasarinin kanunlagsmasi halinde mutlaka anayasaya aykirilik
olusacak ve biiyiik olasilikla Anayasa Mahkemesinde iptal davasina konu olacaktir.

Bu c¢alismanin amaci; hazirlanan tasarida yer alan, verimsiz orman alanlarinin imara
acilmasina iligkin olarak Orman Kanunu’nda degisiklik yapilmasina imkan veren hiikiimleri
hukuki acidan degerlendirmek ve séz konusu aykiriliklarin gerekgelerini ortaya koymaktir.
Calismanin bir diger amaci da Anayasanin 170. Maddesi ve 6292 sayili Kanun hiikiimlerine
gore esasen orman koOylerinden gogiiriilecek halka tahsis edilmesi gereken bu alanlarin
degerlendirilmesi konusunda Anayasa’ya uygun alternatifler tiretebilmektir.

Anahtar Kelimeler: orman, hukuk, kanun, tasari, imar.
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KiMYASAL HADIMIN ANAYASAL HAKLAR KARSISINDAKI KONUMU

Dog. Dr. Cengiz GUL
Erciyes Universitesi
cengizgul2002@yahoo.com

OZET

Tiirkiye'de son zamanlarda ¢ocuklara yonelik yogunlasan cinsel istismar olaylar1 sebebiyle
yeniden ve daha giiclii ve kararli bi¢imde giindeme gelen “kimyasal hadim” tedbirinin
diinyada da giderek yayginlastig1 goriilmektedir. En degerli varliklarimiz ve gelecegimizin
teminati olan c¢ocuklar1 maddi ve manevi her tiirlii zararli seylerden korumak, birey, aile,
toplum ve devlet olarak tistlendigimiz en onemli gorevlerdendir. Ancak bu gorevin ifasinda
her yoniiyle basarili olundugu ise sdylenemez. Uzun siiredir kanayan bir yara olmakla birlikte,
son zamanlarda artan ornekleriyle toplumda ciddi infial ve reaksiyonlara yol acan, ¢ocuklara
yonelik cinsel istismar vak’alarina karsi, kamuoyunda siyasal otoritenin artik gereken hukuki
ve cezai tedbirleri almasi konusunda ertelenemez bir beklenti olusmustur. Bir siiredir
Hiikiimetin de gilindeminde bulunan bu konuda, cocuklarin cinsel istismarin1 Onlemeye
yonelik c¢alisma kapsaminda cezalarin artirilmast  ve caydiricilifin - yiikseltilmesi
hedeflenirken, bu sugun islenmesi konusunda onleyici ve koruyucu tedbirlerin gii¢lendirilip
yayginlastirilmasi da 6ne ¢ikmaktadir. Bu onleyici ve bastirict hukuki tedbirler kapsaminda,
Hiikkiimetin TBMM giindemine getirmesi artik kesin olan kimyasal hadim yontemi ise
ozellikle dikkati ¢ekmektedir. Halk arasinda hadim, yani kisirlastirma (kastrasyon) olarak
bilinen bu yontemin bir ceza yahut tedavi olup olmadigi, temel insan haklarma aykir1 bir
yoniiniin bulunup bulunmadigi ve bu konuda yapilacak bir kanuni diizenlemenin 1982
Anayasasi’na aykirilik teskil edip etmeyecegi noktasinda, hukuku ve 6zellikle de anayasa
hukukunu dogrudan ilgilendiren yonleri bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kimyasal Hadim, Anayasal Haklar, Cinsel Istismar, Cezai Tedbirler.
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16 NiSAN 2017 TARIHLI ANAYASA DEGISIKLiGININ CUMHURBASKANININ
SIYASI VE CEZAI SORUMLULUGU UZERINDEKi ETKILERI

Dog. Dr. Cengiz GUL
Erciyes Universitesi
cengizqul2002@yahoo.com

OZET

1982 Anayasasi, 16 Nisan 2017 tarihindeki referandumla kabul edilen Anayasa Degisikligine
kadar, siyaseten tam sorumsuz ancak c¢ok yetkili bir cumhurbaskanligi makami 6ngérmekte
idi. Siyaseten tam sorumsuzluk, Cumhurbaskaninin gorev siiresi iginde, ne kadar siyasi yanlis
ve hata yaparsa yapsin, ne TBMM ne de bagka bir organ veya halk tarafindan gdrevden
allmamamasi anlamima gelmektedir. Zaten anayasal agidan genis icrai yetkilerle donatilan ve
2007°deki halk tarafindan secilme kuralinin da gelmesi sonrasinda, dogrudan demokratik
mesruiyet giicinii de elde eden bir Cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugunun hi¢ olmamasi,
kamu hukukundaki, ‘yetkinin oldugu yerde sorumluluk da mutlaka olmaldwr’ yoniindeki genel
ilkeye aykirilik olusturmaktaydi. Ancak 1982 Anayasasi uygulamasinda Cumhurbaskaninin
tek basia imzasiyla sonu¢ meydana getiren islemler yapabilmesi ve bunlardan dolay: da AY.
m. 105 ve 125 geregi yargt denetiminin kapali olmasi, hukuk devleti agisindan ciddi sikintilar
olusturmakta idi. 16 Nisan 2017 tarihli referandumla kabul edilen AY degisikliginde ise
yiriitmedeki iki baslhiligin kaldirilmasinin da etkisiyle, Cumhurbagkaninin hem TBMM’ne
karst hem de ozellikle dogrudan halka karst bir siyasi sorumluluk altina girmekte oldugu
goriilmektedir. Soyle ki, baskanlik sistemlerinde normalde olmayan, segimleri yenileme
yetkisine sahip olan TBMM, bu yetkisini kullandigt anda sadece kendisinin degil,
Cumhurbagkaninin da segime gitmek zorunda kalmasina kap1 agmis olacaktir. Bu da bir nevi,
aralar1 iyi olmayan Cumhurbagkanina karsi siyaseten bir hesap sorma anlamina gelecektir.
Ayn1 zamanda bunun, uzlagamamanin etkisiyle sistemin tikanmasini bertaraf etmeye yonelik
pozitif bir katkis1 da olacaktir. Cumhurbaskaninin, TBMM ’ne kars1 dolayli bicimdeki bu siyasi
sorumlulugunun yaninda, ayrica halka karsi da dogrudan bir siyasi sorumluluk altinda oldugu
acik bir realitedir.

Cumbhurbagkanimnin gorevi esnasinda bir su¢ islemesi nedeniyle s6z konusu olan cezai
sorumluluk konusunda ise, 1982 Anayasast m. 105/3’e bakildiginda; “vatana ihanet” sugu
disinda, cumhurbagkaninin cezai agidan higbir sorumlulugunun olmadigini ifade edilebilir.
Kapsaminin ne oldugu belli olmayan bu vatana ihanet sugunun, Tiirk Ceza Kanunu dahil
hi¢bir ceza kanununda tanimlanmadigi da bilinmektedir. Boylesine, adeta hayali bir vatana
thanet sugu sebebiyle suglandirilmasi i¢in de, anayasadaki en yiiksek nitelikli gogunluk orani
olan ve saglanmasi neredeyse imkéansiz olan TBMM iiye tam sayisinin 4’te 3 ¢ogunlugunun
ongoriilmesi, cumhurbaskaninin az da olsa var zannedilen cezai sorumluluk ihtimalini fiilen
adeta sifira indirmektedir. 16 Nisan’daki referandumla kabul edilen Anayasa Degisikligine
baktigimizda ise, Cumhurbaskaninin cezai sorumluluk yolunun Oniindeki engellerin
kaldirilarak islerlik kazandirildigi goriilmektedir. Soyle ki, AY Degisiklik metni m. 9’da
“cumhurbaskan: hakkinda, bir sug¢ isledigi iddiasiyla...” demek suretiyle, sorumluluk alanini
vatana ihanet sucu ile sinirlamayarak, biitiin sug tipleri agisindan Cumhurbaskanindan hesap
sorulabilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica, gorevi esnasinda hangi sucu islemis olursa
olsun, bir Cumhurbaskaninin yargilanmasi i¢in Yiice Divan (AYM)’a gonderilmesinde aranan,
TBMM {iye tam sayisinin 4’te 3 oranmin dislrilerek 3’te 2’ye getirilmesi de,
Cumhurbagkaninin ceza sorumlulugunun hayata gecirilmesini kolaylastiran olumlu bir
diizenleme olmustur.
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COCUK iSTISMARININ BOYUTLARI; TANIMLAMADA RADYOLOJIK
GORUNTULEMENIN ONEMi

Safiye KAFADAR
Adiyaman Universitesi Radyoloji Anabilim Dali

OZET

Cocuk istismari tiim toplumlarda goriilebilen, ¢ocugun sagligint ve psiko-sosyal gelisimini oldukca
olumsuz etkileyen tibbi ve hukuki sonuglari olan bir halk saglig1 sorundur. Istismarlar fiziksel, cinsel ve
duygusal istismar seklinde olabilecegi gibi, ihmal edilme biciminde de karsimiza ¢ikabilir. Dogru
taninin konulamamasi veya tanida gecikme olmasi halinde istismar magduru olan ¢ocuklar yasamini
kaybedebilir veya agir derecede psikolojik ve fiziksel travmaya maruz kalabilir (1). Fiziksel istismar; en
yalin tanimiyla ¢ocukta doku zedelenmesine neden olan, bir diger kisi tarafindan uygulanan travmalar
olarak simiflandirilmaktadir. Ayrintili anamnez almmasi ve ayrici tanilarin bilinmesi fiziksel istismar
acisindan dogru tani1 konulmasina yardimei olacaktir. Fizik muayenede cocugun yasi ile uyumlu
olmayan travma bulgularmn tespit edilmesi istismar siiphesini arttirir. Istismar olgularinda ekimoz,
abrazyon laserasyonlarin yami sira 1sirmaya bagl izler, yanik izleri tesbit edilebilir. Daha siddetli
travmalarda kemik fraktiirleri, i¢ organ yaralanmalar1 meydana gelebilir. Bu bulgular adli siirecte delil
niteliginde oldugundan ayrmtili radyolojik tanilamaya gidilmeli ve elde edilen veriler korunmalidir.
Fiziksel istismarda taninin en Onemli asamasi ¢ocuga fiziksel siddetin uygulandigi ihtimalinin gz
oniinde tutulmasidir. Ayrica siipheli 6ykii, yasina uymayan yaralanmalarin bulunmasi, farkli evrelerde
iyilesme gosteren yaralanmalarin bir arada bulunmasi, saglik kurumlarina tedavi almak i¢in bagvuruda
gecikmelerin saptanmasi gocuk istismar1 agisindan siiphe uyandiran diger kriterlerdendir. Istismara
ugrayan olgularin iicte birinde kiriklar goriilebilir. Kirigm kaza sonucu mu yoksa istismara m1 bagh
oldugu ayrimi dikkatle yapilmalidir. Direkt grafi yonteminde kemik surveyi adi verilen bir grup grafi
elde edilmelidir. Daha &nceleri babygram seklinde alinan radyolojik incelemenin yeterli olmadig
kanisina varilmis oldugundan artik bu tiir bir inceleme yapilmamaktadir. Yiirlimeye baslamayan
cocuklarda kirklarin goriilmesi farkli iylesme evrelerindeki kiriklarin bir arada olmasi yine uzun
kemiklerin u¢ kisimlarinda olusan kiriklar, oblik kiriklar, kaburgalarin arka kesimlerinde olusan
kiriklar, vertebra, skapula, sternum kiriklari, kompleks kafatasi kiriklari istismar agisindan oldukca
siiphe uyandirmalidir. Istismar olgularinda ¢ocuklarda fizik muayene bulgulari diger pek cok hastalikla
karisabileceginden dolay1 radyolojik incelemeler ayirici tanida yardimci olabilir (2). Cocuk istismarinin
dogru bir sekilde tanimlanmasi i¢in hastanin ayrintili Oykiisii, fizik muayene bugulari, laboratuar ve
radyolojik goriintiileme bulgularinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Cocuk istismar1 olgusundan
stiphelenilmesi durumunda, hastayr muayene eden hekimler su¢ duyurusunda bulunarak hukuki siireci
baslatmakla yiikiimliidiir. Istismarin cocuklarda gériilen bir tipi olan sarsilmis bebek sendromu, fiziksel
bir istismardir. Bebegin boyun kaslar zayif oldugundan dolay1 sarsma ile bas kontrolsiiz hareket eder.
Kortikal venlerin yirtilmasi ile subdural kanamalar, diffiiz aksonal yaralanmalar ve retinal hemorajiler
olusabilir (3).Bu c¢alismada bir olgu esliginde ¢ocuk istismarinin hukuki, adli bilimler agisindan kanita
dayal1 bulgularin ve radyolojik incelemelerin 6nemini vurgulamay1 amagladik.

Anahtar Kelimeler: Cocuk istismari, ihmal, radyoloji, adli bilimler
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